Справка
о результатах проверки соблюдения Федерального закона от 14.11.2002  
№ 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»

Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка соблюдения Федерального закона от 14.11.2002  № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Проверяемый период: с 01.10.2017 по 30.04.2021.
В ходе проверки были выявлены следующие нарушения (замечания):     
В части соответствия принятых нормативных правовых актов действующему законодательству.
1) в Порядке составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности не предусмотрены положения об обязательном внесении изменений (уточнений) в ПФХД в случаях проведения  реорганизации и ликвидации (приостановке деятельности), решения суда о признании предприятия несостоятельным (банкротом) в течение финансового года, а также в Порядке отчетности муниципальных унитарных предприятий отсутствуют положения об обязательном предоставлении «Отчета руководителя муниципального унитарного предприятия города Костромы» в течение финансового года в случаях реорганизации предприятия (прекращения деятельности), решения суда о признании предприятия несостоятельным (банкротом), что  не соответствует (противоречит) положениям пункта 11 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности;
2) в нарушение требований пункта 3.6.2 Инструкции по делопроизводству в Администрации города Костромы:
- в Порядке составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности  не предусмотрены положения о последовательности действий отраслевых (функциональных) органов Администрации города Костромы согласовавшим проект ПФХД, муниципальных предприятий и оформлении  результатов экономической экспертизы проектов ПФХД, проводимой Управлением экономики, при выявлении замечаний в ходе проведения экспертизы, последующих (повторных) экспертиз;
- в Порядке определения и осуществления контроля выполнения показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий не указаны сроки утверждения, внесения изменений в показатели экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в случае уточнения ПФХД
3) в нарушение пункта 5.1 Устава МКУП г. Костромы «Костромские бани» Администрацией  города Костромы не принят порядок утверждения смет доходов и расходов муниципальных казенных унитарных предприятий. Также, не приняты нормативные правовые акты в отношении муниципальных казенных унитарных предприятий: по предоставлению отчетности; по показателям экономической эффективности деятельности предприятия.
4) в нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ:
- в уставах МУП г. Костромы «Центральный рынок», МУП г. Костромы «Костромагорводоканал», МП г. Костромы «Городские ритуальные услуги», МУП г. Костромы «Троллейбусное управление» не указан предмет деятельности предприятий;
- в уставах всех муниципальных унитарных предприятий не указаны размеры создаваемых предприятиями фондов накопления и потребления.
5) в нарушение пункта 2 Порядка осуществления заимствований муниципальными унитарными предприятиями в уставах всех муниципальных унитарных предприятий установлено, что предприятие осуществляет заимствования в форме бюджетных кредитов.

В части исполнения нормативных правовых актов, Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ.
Администрацией города Костромы (Управлением экономики): 
1) в нарушение пункта 7 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности не направлялись в предприятия (МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы», МУП г. Костромы «Столовая на Калиновской») указания о приведении проекта ПФХД  в соответствие требованиям установленным пунктом 4 данного Порядка.
2) в нарушение сроков установленных пунктами 5, 6 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности:
- экономическая экспертиза проекта ПФХД МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы» на 2019 год проведена  21.06.2019, проекта ПФХД на 2020 год проведена 05.03.2020. 
- экономическая экспертиза проекта ПФХД МУП г. Костромы «Городские ритуальные услуги» на 2019 год  проведена 04.06.2019.
- проект ПФХД  МУП г. Костромы «Троллейбусное управление» на 2021 год возвращен предприятию 04.03.2021 без согласования (положительной экономической экспертизы).
- экономическая экспертиза проекта ПФХД МУП г. Костромы «Центральный рынок» на 2021 год проведена 13.11.2020.
3) в нарушение подпункта 12 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002    №161-ФЗ не были утверждены показатели экономической эффективности деятельности следующих муниципальных предприятий: на 2019 год - МУП г. Костромы «Троллейбусное управление» и МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы»; на 2018 - 2020 годы - МКУП г. Костромы «Костромские бани».
4) в нарушение положений подпункта 16, пункта 1, статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ, подпункта «с» пункта 2.6.1 Положения об Управлении экономики  собственником имущества унитарных предприятий не принимались (не оформлялись) документы об утверждении аудитора, при проведении обязательного аудита, и определении размера оплаты его услуг.
5) в нарушение пункта 3.1.4 Порядка установления размера и условий оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Управлением экономики не направлялись главе Администрации города Костромы документы для снижения ежемесячного денежного поощрения директору МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы». 

Отраслевые (функциональные) органы Администрации города Костромы.
В нарушение сроков установленных пунктами 5, 6 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности:
- Управлением городского пассажирского транспорта Комитета по строительству, транспорту и дорожной деятельности Администрации города Костромы проект ПФХД МУП г. Костромы «Троллейбусное управление» на 2019 год  был представлен в Управление экономики без согласования для проведения экономической экспертизы 15.08.2019. Согласованный Управлением городского пассажирского транспорта проект ПФХД на 2019 год в Управление экономики не поступал. ПФХД на 2019 год не был утвержден. В нарушение пункта 11 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности, организация деятельности МУП г. Костромы «Троллейбусное управление» в 2019 году осуществлялась при отсутствии утвержденного ПФХД.
- Управлением жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Костромы были представлены в Управление экономики для проведения экономической экспертизы проекты ПФХД:  МУП г. Костромы «Городские ритуальные услуги» на 2019 год  - 24.10.2018,  на 2020 год - 17.10.2019, на 2021 - 02.12.2020;  МУП г. Костромы «Городская управляющая компания» на 2019 год  - 24.10.2018, на 2020 год  - 09.10.2019.

Муниципальные унитарные предприятия. 
1) в нарушение пункта 4 Порядка составления и утверждения  планов финансово-хозяйственной деятельности  МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы», МУП г. Костромы «Столовая на Калиновской» проекты ПФХД на 2018 год были направлены в Управление экономики с пояснительными записками, которые не соответствовали  установленным требованиям.
2) в нарушение сроков установленных пунктами 5, 6 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности:
- МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы»: проект ПФХД на 2019 год представило в Управление экономики 28.12.2018; проект на 2020 год представило в Управление экономики 31.12.2019; проект ПФХД на 2021 год  представило в Управление экономики 28.04.2021.
- МУП г. Костромы «Городская управляющая компания» проект ПФХД на 2021 год  в Управление экономики не представлен.
3)  в нарушение пункта 7 Порядка определения и осуществления контроля выполнения показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий:
- в Управление экономики не были предоставлены отчеты за 2018 - 2020 годы МУП г. Костромы «Городская управляющая компания» и за 2018 год МУП г. Костромы «Троллейбусное управление». 
- в Управление экономики были предоставлены отчеты о выполнении утвержденных показателей экономической эффективности без пояснительных записок с указанием причин, по которым показатели не были достигнуты  следующими предприятиями: МП г. Костромы «Городские ритуальные услуги» - за 2018, 2019;  МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы» - за 2018; МУП г. Костромы «Школьник» - за 2018.
4) в нарушение сроков предоставления годовой отчетности, установленных пунктом 3 Порядка отчетности муниципальных унитарных предприятий:
-  МУП г. Костромы «Городские сети» обязательное ежегодное аудиторское заключение на годовую бухгалтерскую отчетность представило в Управление экономики: 28.05.2019 на годовой отчет за 2018 год; 08.05.2020 на  годовой отчет за 2019 год; 28.04.2021 на годовой отчет за 2020 год.
-  МУП г. Костромы «Троллейбусное управление» обязательное ежегодное аудиторское заключение на годовую бухгалтерскую отчетность представило в Управление экономики: 31.05.2019 на годовой отчет за 2018 год, 10.04.2020 на годовой отчет за 2019 год.
- МУП г. Костромы «Городская управляющая компания»: отчет руководителя муниципального унитарного предприятия города Костромы представлен в Управление экономики 21.04.2021. 
- МУП г. Костромы «Столовая администрации г. Костромы» отчет руководителя муниципального унитарного предприятия города Костромы представлен в Управление экономики 28.04.2021.

Таким образом, проверкой соблюдения Федерального закона от14.11.2002 №161-ФЗ:
1) установлены случаи:
- ненадлежащего осуществления  полномочий собственника имущества унитарного предприятия;
- ненадлежащего выполнение обязанностей руководителями унитарных предприятий.
2) выявлены нарушения (замечания) в части соответствия принятых нормативных правовых актов действующему законодательству.

