Справка
о проверке оказания имущественной и финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, эффективности использования муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование.
Проверка проводилась на объектах:
· Управление имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы (далее – Управление);
· Администрации города Костромы;
· МКУ города Костромы «Управление административными зданиями» (далее - МКУ «Управление административными зданиями», Учреждение). 
Проверяемый период: 2020 год, по момент окончания проверки.
По результатам проверки установлено следующее:
По состоянию на 01.06.2021 реестр содержал сведения о 74-х социально ориентированных некоммерческих организациях – получателях поддержки, из них:
-
39-ти организациям была оказана имущественная поддержка в виде предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества. В проверенном периоде 2020-2021 годы 3-м социально ориентированным некоммерческим организациям имущественная поддержка прекращена; 
-
35 организаций получили финансовую поддержку в виде субсидий, в том числе в проверяемом периоде 2020-2021 годы финансовая поддержка была оказана 26-ти социально ориентированным некоммерческим организациям.
Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям
Проверкой соблюдения условий и порядка предоставления из бюджета города Костромы субсидий СОНО города Костромы, утв. Постановлением Администрации города Костромы от 12.12.2018 № 2684, установлены нарушения  и замечания:
-
допущены отдельные недостатки и ошибки в поданных СОНО заявлениях, которые могут оказать влияние на результаты конкурсного отбора (например, занижение балов, из-за включения в ФОТ налогов и выплат по гражданско-правовым договорам) и /или на условия соглашения;
-
персональный состав конкурсной комиссии не соответствует требованиям  п. 3.4. Порядка № 2684;
-
в Актах допускаются не заверенные исправления конкурсных баллов;
-
допущены случаи включения в объем затрат на оплату труда налогов;
-
допущен разный подход к данным, используемым для оценки конкурсного показателя «Процентное соотношение объема затрат на оплату труда лиц, от общих затрат на реализацию проекта» (включения или не включения в расчет налогов на фонд оплаты труда, а также оплаты услуг по гражданско-правовым договорам); 
-
занижен конкурсный балл у одной СОНО (вследствие математической ошибки на 0,2 балла), что привело к занижению среднего балла конкурса и изменению его итогов;
-
в нарушение п. 3.33. Порядка № 2684 у одной организации допущено несоответствие оценки  по 3-м баллам, что привело к завышению баллов СОНО на 1,8 и завышению среднего балла по итогам конкурса;
-
в результате, допущенных при проведении второго конкурсного отбора ошибок, завышено  минимальное значение рейтинга заявки на 0,05 балла, что привело:
 
а) к занижению количества победителей конкурса и не предоставлению субсидии  одной организации;
   б) к завышению размера субсидий предоставленных 12 организациям на 9,4 %;
-
в нарушение пункта 2.6. Порядка № 2684 две некоммерческие организации нарушили срок подачи заявления на перечисление субсидии;
-
при заключении соглашений допущены: 4 случая несоответствия по данным процентного софинансирования проекта некоммерческой организацией и 1 случай  несоответствия процентного соотношения объема затрат на оплату труда лиц, от общих затрат на реализацию проекта;
-
в нарушение статьи 65 Бюджетного кодекса  РФ выявлен один случай включения в ежеквартальные отчеты СОНО расходов по финансированию (за счет средств субсидии) затрат организации в другом муниципальном образовании Костромской области на общую сумму 49 650,0 руб. 
Оказание имущественной поддержки СОНО, эффективности использования муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование
Проверкой предоставления имущественной поддержки в виде безвозмездного предоставления помещений СОНО установлено:
1. По состоянию на 01.05.2021 действовало 45 договоров безвозмездного пользования  муниципального имущества, переданного в пользование СОНО в виде имущественной поддержки:
	Ссудодатель
	Кол-во договоров
	Общая площадь, кв.м.
	Первоначальная балансовая ст-ть, руб.

	Управление имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы
	41
	8 601,1
	46 589 818,53

	МКУ «Управление административными зданиями»
	4
	144,4
	944 245,32

	Итого:
	45
	8 745,5
	47 534 063,85


Максимальное количество заключенных договоров и процент предоставления в безвозмездное пользование объектов недвижимости среди СОНО занимают общественные организации, целью деятельности которых является социальная поддержка (социальная адаптация и ресоциализация людей, попавших в трудную жизненную ситуацию, реабилитация и интеграция инвалидов войны; социальная гостиница для женщин и др.).
2.  Установлены нарушения Положения о предоставлении в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Костромы, утв. Решением Думы города Костромы от 20.01.2011 № 3:
· в части продления договоров безвозмездного пользования на неопределенный срок (в 4-х случаях);
· ссудополучателями имущество, полученное в пользование, не застраховано (39 договоров);
· в часть договоров не были внесены условия обязательного страхования ссудополучателями муниципального имущества, переданного им в пользование;
· ссудополучателями допущены случаи передачи имущества в пользование третьим лицам без согласования с собственником имущества;
· допущен случай необоснованного освобождения от оплаты потребленных коммунальных услуг, а также от оплаты услуг по хозяйственному обслуживанию и платы за содержание помещения одной некоммерческой организации на сумму 35 267,74 руб.
3.
В нарушение норм Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и закона Костромской области от 01.04.2004 № 184-ЗКО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Костромской области» на 1 объект безвозмездного пользования охранный договор не заключен. 
4.
Допущены случаи передачи в пользование нежилых помещений площадью  1 342,7 кв.м. без оформления передаточного акта.
5.
В ходе обследования объектов муниципального имущества установлено:
5.1. помещения площадью 190,9 кв.м., расположенные по адресу: ул. Козуева, 3/46, не используются, в отношении которых Управлением направлены уведомления ссудополучателям о расторжении договоров (возврат нежилых помещений в судебном порядке) по причине не выполнения ими договорных отношений;
5.2 в нарушение условий договоров в отдельных помещениях косметический ремонт ссудополучателями не проведен. Места общего пользования (коридоры, туалеты) находились в антисанитарном состоянии. Наблюдались частичные обрушения штукатурки на потолках, протечки и др.;
5.3 часть помещений не используется по причине несоответствия технического состояния эксплуатационным требованиям;
5.4 в ряде помещений ссудополучателями произведена перепланировка помещений. Однако на момент проверки пользователями не представлены технические планы на нежилые помещения после проведенной перепланировки для внесения изменений в Единый государственный реестр недвижимости;
5.5 установлены 2 случая, когда ссудополучатели занимают помещения площадью больше, чем определено условиями договора;
5.6 установлен случай использования помещений не в соответствии с целевым назначением, отмеченным предметом договора;
5.7 допущена без согласия ссудодателя замена помещений по адресу: ул. Голубкова, 6;
5.8 помещения, переданные в безвозмездное пользование СОНО, используются не эффективно (от 2-х до 3-х часов в неделю). В остальное время – помещения закрыты.
6.
Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы не приняты меры к возврату движимого муниципального имущества на сумму 337 930,67 руб.
7.
Проверкой  оформления прав на земельные участки при безвозмездной передаче муниципального имущества СОНО установлено, что в  нарушение ст. 39.10 ЗК РФ и условий договоров на момент проверки не заключены договора безвозмездного пользования на земельные участки площадью 1 576,00 кв.м. под отдельно стоящими зданиями с 2-мя религиозными организациями.
8.
Проверкой реестровых записей, включенных в реестр СОНО в части получения ими имущественной поддержки в виде безвозмездного предоставления в пользование муниципального имущества, установлено:
8.1 Не разработан порядок ведения реестра социально ориентированных некоммерческих организаций города Костромы - получателей муниципальной поддержки на территории города Костромы.
8.2
В нарушение п. 7 Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества города Костромы, предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование социально ориентированным некоммерческим организациям города Костромы, утв. Решением Думы города Костромы от 13.09.2012 № 157, допущен случай необоснованного включения в реестр некоммерческой организации, не имеющей филиала (представительства) на территории города Костромы. 
8.3 Реестр содержит не полные сведения:
· не включены два помещения площадью 216,6 кв. м., предоставленные в безвозмездное пользование ОГКУ «Романовский реабилитационный Центр инвалидов Костромской области»;
· о предоставлении поддержки СОНО в виде движимого имущества (п. 2 Порядка, утв. решением Думы города Костромы от 13.09.2012 № 157) на сумму 345 505,67 руб.;
· в реестре отсутствует информация об оказании имущественной поддержки СОНО в части безвозмездного предоставления помещений муниципальными учреждениями города Костромы, выступающими ссудодателями;
8.4 
Проверкой реестровых записей, внесенных Отделом по работе с общественными организациями Администрации города Костромы в реестр СОНО – получателей поддержки, установлены неточности:
· в размерах площадей нежилых помещений, переданных СОНО города Костромы и включенных в перечень № 2750;
· в адресе объекта недвижимости, переданного социально ориентированной некоммерческой организации в виде поддержки.
8.5
Допускаются случаи отсутствия реестровых записей, которые должны вноситься в установленную форму:
· в графу 2 не внесены сведения о дате принятия решения об оказании поддержки;
· в графе 9 реестра отсутствуют реестровые записи - позиции №№ 5.1; 52; 53.1; 54 в части сведений о предоставленной поддержке - «размер поддержки»;
· в графе 10 реестра допущены технические ошибки и неточности в указании даты действия договора; 
· графа 11 реестра не заполняется. Не вносится информация о нарушениях, допущенных социально ориентированной организацией, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества. 
Отсутствие четкого взаимодействия между Отделом по работе с общественными организациями Администрации города Костромы, отвечающим за ведение реестра социально ориентированных некоммерческих организаций; Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы, отвечающего за формирование и ведение перечня муниципального имущества города Костромы, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование социально ориентированным некоммерческим организациям виде имущественной поддержки; и др. учреждениями, отвечающими за предоставление имущественной и финансовой поддержки, привело к возникновению неточностей в указанных документах.
0

