                                                                                    Утверждено
                                                                                   распоряжением председателя
                                                                    Контрольно-счетной комиссии города Костромы
                                                                                         от 18.02.22г.  № 1-Р
Отчет 
о работе Контрольно-счетной комиссии города Костромы за 2021 год
Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии города Костромы направляется в Думу города Костромы в соответствии со статьей 18 Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Костромы», утвержденного решением Думы города Костромы от 29 сентября 2011 года № 217.
В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия города Костромы (далее - Комиссия) руководствуется законодательством Российской Федерации (Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), законами и иными нормативными правовыми актами Костромской области, Уставом муниципального образования городского округа город Кострома, Положением о Контрольно-счетной комиссии города Костромы, иными муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления города Костромы и планом работы Комиссии.
Контрольно-счетная Комиссия города Костромы представляет собой независимый орган внешнего финансового контроля, который подотчетен Думе города Костромы, и через механизмы местного самоуправления – жителям города Костромы. Комиссия является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, образованным Думой города Костромы в целях осуществления контроля за исполнением бюджета города Костромы, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.  
Полномочия Контрольно-счетной комиссии распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого исполнения средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в городе Костроме, соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок и осуществления производства по делам об административных правонарушениях в сфере бюджетного законодательства.
Контрольные полномочия Комиссии распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия города Костромы, а также иные организации, использующие муниципальное имущество, получающие субсидии, кредиты или гарантии за счет средств бюджета города.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Костромы за 2021 год содержит характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по итогам мероприятий, проведенных Комиссией, информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью. В настоящем отчете отражены результаты деятельности, направленной на повышение эффективности работы Комиссии, качества ее взаимодействия с контрольно-счетными органами муниципальных образований, иными контролирующими органами, совершенствование правового и методологического обеспечения деятельности Комиссии, а также задачи на 2022 год. 
Отчет о деятельности Комиссии утвержден Председателем Комиссии.
В 2021 году деятельность Комиссии строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
План работы Комиссии на 2021 год сформирован на основе предложений Думы города Костромы, Администрации города Костромы и утвержден распоряжением председателя КСК от 30 ноября 2020 года № 12-Р.
Планирование и осуществление деятельности Комиссии строится на необходимости охвата всех полномочий, определенных бюджетным законодательством и Федеральным  законом № 6-ФЗ.
На основании годового Плана деятельности Комиссией осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль над формированием и исполнением бюджета города в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
В 2021 году, как и в предыдущие годы, Контрольно-счетная комиссия уделяла значительное внимание вопросам повышения доходной части бюджета, эффективности предоставления налоговых льгот и качества управления муниципальным имуществом. Приоритетными являлись контроль за формированием и исполнением бюджета города Костромы; мониторинг бюджетных расходов; контроль за формированием и исполнением муниципальных целевых программ города.  
Обозначенные на перспективу приоритеты контрольной деятельности Контрольно-счетной комиссии должны соответствовать основным задачам, изложенным в посланиях Президента РФ Федеральному Собранию. Поэтому при определении контрольных мероприятий основной задачей Контрольно-счетной комиссии был и остается анализ социально-экономической ситуации в городе, выработка предложений по возможной экономии расходов и повышению их эффективности. 
На практике это означает, что Контрольно-счетной комиссии предстоит сосредоточить свою деятельность на анализе мер, принимаемых структурными подразделениями администрации города и  подведомственными им организациями в целях решения задач по повышению уровня жизни населения, оказанию качественных услуг гражданам в области образования, физической культуры и спорта, обеспечения жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры, жилищного - коммунального хозяйства и др. 
Все контрольные мероприятия предусматривали применение стандартов финансового контроля Контрольно-счетной комиссии, с использованием опыта Счетной палаты Российской Федерации. Была продолжена работа по контролю, за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений и структурных подразделений Администрации, выявляемых в 2021 году и выявленных контрольными мероприятиями в предшествующих периодах. 
В процессе реализации полномочий Комиссия осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности. 
В 2021 году продолжена работа по реализации исключительных бюджетных полномочий в области внешнего финансового контроля, которыми наделена Комиссия, являющихся неотъемлемой частью процедуры обсуждения и принятия проекта бюджета города, а также утверждения отчета о его исполнении. В рамках данных полномочий Комиссией осуществлен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий с учетом данных, полученных в ходе контрольных мероприятий, для подготовки:
-  заключения на отчет об исполнении бюджета города Костромы за 2020 год;
- ежеквартального мониторинга исполнения бюджета города Костромы в 2021 году;
- заключения на проект решения Думы города Костромы о бюджете города Костромы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2020 год.
Заключение Комиссии на отчет об исполнении бюджета города – это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных тематических проверок, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Проект решения Думы города Костромы о бюджете города Костромы, проекты решений Думы города Костромы о внесении изменений в решение о бюджете города Костромы на текущий финансовый год оценивались с учетом норм федерального законодательства, законов Костромской области, Положения о бюджетном процессе в городе Костроме, иных муниципальных правовых актов города Костромы.
Всего по результатам экспертно-аналитической деятельности Комиссией подготовлены и направлены в Думу города Костромы и Администрацию города Костромы 680 заключений, в том числе:
- на проекты решений (постановлений) по вопросам владения, пользования и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности - 256;
- внесение изменений в правовые акты - 98;
- вопросы, касающиеся мер социальной поддержки - 60;
- муниципальные целевые программы - 59;
- на иные проекты решений (постановлений), устанавливающие расходные обязательства города Костромы - 207.
В направленных заключениях Комиссией разъяснялись отдельные положения принимаемых проектов, вносились предложения по доработке проектов, приведения их в соответствие с действующим законодательством, иными муниципальными правовыми актами города Костромы.
В 2021 году проведено 25 контрольных мероприятий. 
Деятельность Контрольно-счетной комиссии в 2020 году была непосредственно связана с приоритетными направлениями социально-экономической политики города Костромы в части финансового контроля за законным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, снижения рисков и затрат общественных ресурсов при выполнении намеченных мероприятий. 
Основное внимание в работе Комиссии было направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных ситуаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни населения. В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с Думой города Костромы и Администрацией города Костромы в различных формах – от совместного планирования работы деятельности Комиссии до реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Администрацию города Костромы и Думу города Костромы. В органы прокуратуры и иные правоохранительные органы направлено 10 материалов проверок Комиссии. 
	№
п/п
	Показатели
	2020
	2021

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	50
	50

	1.1.
	контрольных мероприятий
	25
	25

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	25
	25

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных  нормативных правовых актов
	721
	680

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	25
	26

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего, из них на основании:
	50
	50

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	11
	8

	4.2.
	предложений и запросов исполнительно-распорядительного органа муниципального образования
	
	2

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	2
	

	5.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (млн. руб.), из них:*
	78
	42,2

	5.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов.
	12,3
	9,7

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	46,5
	19,7

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	3,7
	

	5.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	3,9
	

	5.5.
	иные нарушения
	11,6
	12,8

	6.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.) 
	17,5
	25,7

	7.
	Направлено представлений всего, в том числе:
	11
	13

	7.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	10
	11

	7.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	1
	2

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы
	14
	10

	10.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях 
	-
	1

	11.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	5
	4

	12.
	Количество публикаций и сообщений
	11
	10


Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения  города Костромы «Гимназия №33 имени выдающегося земляка Маршала Советского Союза, дважды Героя Советского Союза Александра Михайловича Василевского»​​​(далее - МБОУ «Гимназия №33», Учреждение). Проверяемый период: с 01.01.2020 по 19.07.2021.  
В ходе проверочных мероприятий было установлено:
      1) в нарушение пункта 1 Распоряжения заместителя главы  Администрации - председателя Комитета образования, культуры, спорта и работы с молодежью от 31.01.2020 № 111-РЗ/IV «Об установлении общего (допустимого) отклонения от выполнения муниципального задания, в пределах которого оно считается выполненным» от 31.01.2020 № 111-РЗ/IV в отчете о выполнении муниципального задания за 2020 год отдельные показатели МБОУ «Гимназия №33» округлялись в меньшую сторону;
2) в нарушение пункта 9 Положения о лагерях организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 13.07.2017 № 656 (зарегистрировано в Минюсте России от 01.08.2017 №47607) в 2020, 2021 годах МБОУ «Гимназия №33» не      оформлялись договоры с родителями (законными представителями) детей об организации отдыха и оздоровления ребенка;
3) в нарушение пункта 5.1 Порядка составления и утверждения ПФХД (утвержден  постановлением Администрации города Костромы  от 31.12.2019 №2548), при внесении изменений в   соглашение о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания в части увеличения объема субсидий, МКУ «ЦБ» не внесены соответствующие изменения  на сумму 375124,00 руб. в показатели объема предоставляемых субсидий в ПФХД  на  28.09.2020, на 23.12.2020. 
      4) в нарушение 5.3 Порядка составления и утверждения ПФХД МКУ «ЦБ» были внесены изменения в показатели ПФХД на 31.12.2020 по выплатам без внесения изменений в соответствующие обоснования (расчеты) плановых показателей выплат. 
         5) в нарушение статьи 689 Гражданского кодекса РФ, Положения о предоставлении в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Костромы, утвержденного решением Думы города Костромы от 20.01.2011 №3 помещение №1 по адресу: г. Кострома, ул. Суслова, д. 8 передано МБОУ «Гимназия №33» в безвозмездное пользование ОГБУЗ «Костромская областная детская больница» без заключения договора. 
           6) в нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса РФ право оперативного управления на недвижимое имущество - «Здание хозблока (теплица)» литер В МБОУ «Гимназия №33»  не зарегистрировано в ЕГРН.
7) в нарушение пункта 36 Инструкция № 157н объект недвижимого имущества «Здание хозблока (теплица)» литер В, балансовой стоимостью 1 035 000,00 руб. принят МКУ «ЦБ» к бухгалтерскому учету без государственной регистрации права. 
Кроме того, проверкой установлено: 
Отдельные положения Правил установления системы оплаты труда, утвержденных постановлением Главы города Костромы от 27.10.2008 №2060, не соответствуют (противоречат) действующему законодательству.
       1) в нарушение статей 129, 144 Трудового кодекса Российской Федерации в приложении 1 к Правилам установления системы оплаты труда:
      - работникам по профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня» в 1 квалификационном уровне, выполняющим работы разной сложности 1-3 разряда, установлен одинаковый оклад; 
      - работникам по профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые профессии рабочих второго уровня», выполняющим работы разной сложности 4-5 разряда, 6-7 разряда, установлен одинаковый оклад;
          - работникам по профессиональной квалификационной группе «Профессии рабочих культуры, искусства и кинематографии второго уровня», выполняющим работы разной сложности 4-8 разряда, установлен одинаковый оклад. Оклад по данной профессиональной группе установлен в большем размере, чем оклады по общеотраслевым профессиям рабочих второго уровня  4-8 разряда;
           - по должности служащего второго уровня «Техник»  должностной оклад установлен выше, чем по должностям  служащего третьего уровня «Инженер». 
2) в нарушение пункта 6 Порядка установления систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Костромы, утвержденного постановлением Главы города Костромы от 15.10.2008 № 1967 в Правилах установления системы оплаты труда не содержатся (отсутствуют) следующие обязательные условия: порядок формирования фонда оплаты труда; порядок формирования и согласования штатных расписаний учреждений.
В нарушение пункта 2  Решения Думы города Костромы от 26.05.2011 № 101 в Порядке организации бесплатного питания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, утвержденном постановлением Администрации города Костромы от 11.12.2019 № 2372, в Порядке предоставления отдельным категориям обучающихся меры социальной поддержки в виде предоставления питания с учетом критериев адресности и нуждаемости, утвержденном постановлением Администрации города Костромы от 26.12.2020 № 2460  не установлен размер норматива финансовых затрат на предоставление меры социальной поддержки. 
В нарушение статьи 5 Федерального закона  «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ факт хозяйственной жизни - использование имущества (школьная и офисная мебель, оргтехника, оборудование, предназначенное для приготовления пищи и хранения продуктов питания, другое учебное оборудование)  не отражен в бухгалтерском учете.
Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка соблюдения Федерального закона от 14.11.2002  № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Проверяемый период: с 01.10.2017 по 30.04.2021.
В ходе проверки были выявлены следующие нарушения (замечания):     
В части соответствия принятых нормативных правовых актов действующему законодательству:
1) в Порядке составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности (утв. Постановлением Главы города Костромы от 09.04.2007 № 726) не предусмотрены положения об обязательном внесении изменений (уточнений) в ПФХД в случаях проведения  реорганизации и ликвидации (приостановке деятельности), решения суда о признании предприятия несостоятельным (банкротом) в течение финансового года, а также в Порядке отчетности муниципальных унитарных предприятий (утв. Постановлением Главы города Костромы от 20.03.2008 № 409) отсутствуют положения об обязательном предоставлении «Отчета руководителя муниципального унитарного предприятия города Костромы» в течение финансового года в случаях реорганизации предприятия (прекращения деятельности), решения суда о признании предприятия несостоятельным (банкротом), что  не соответствует (противоречит) положениям пункта 11 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности;
2) в нарушение требований пункта 3.6.2 Инструкции по делопроизводству в Администрации города Костромы:
- в Порядке составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности  не предусмотрены положения о последовательности действий отраслевых (функциональных) органов Администрации города Костромы согласовавшим проект ПФХД, муниципальных предприятий и оформлении  результатов экономической экспертизы проектов ПФХД, проводимой Управлением экономики, при выявлении замечаний в ходе проведения экспертизы, последующих (повторных) экспертиз;
- в Порядке определения и осуществления контроля выполнения показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий (утв. Постановлением Главы города Костромы от 06.07.2007 № 1610) не указаны сроки утверждения, внесения изменений в показатели экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в случае уточнения ПФХД
3) в нарушение пункта 5.1 Устава МКУП г. Костромы «Костромские бани» Администрацией  города Костромы не принят порядок утверждения смет доходов и расходов муниципальных казенных унитарных предприятий. Также, не приняты нормативные правовые акты в отношении муниципальных казенных унитарных предприятий: по предоставлению отчетности; по показателям экономической эффективности деятельности предприятия.
4) в нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ:
- в уставах ряда МУПов г. Костромы не указан предмет деятельности предприятий;
- в уставах всех муниципальных унитарных предприятий не указаны размеры создаваемых предприятиями фондов накопления и потребления.
5) в нарушение пункта 2 Порядка осуществления заимствований муниципальными унитарными предприятиями (утв. Постановлением Администрации города Костромы от 09.02.2011 №197) в уставах всех муниципальных унитарных предприятий установлено, что предприятие осуществляет заимствования в форме бюджетных кредитов.
В части исполнения нормативных правовых актов, ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ.
· Администрацией города Костромы (Управлением экономики): 
· 1) в нарушение пункта 7 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности не направлялись в предприятия указания о приведении проекта ПФХД  в соответствие требованиям установленным пунктом 4 данного Порядка.
· 2) в нарушение сроков установленных пунктами 5, 6 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности - экономическая экспертиза проекта ПФХД ряда МУПов г. Костромы проводилась позже установленного срока.
3) в нарушение подпункта 12 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002    №161-ФЗ не были утверждены показатели экономической эффективности деятельности по ряду муниципальных предприятий.
4) в нарушение положений подпункта 16, пункта 1, статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ, подпункта «с» пункта 2.6.1 Положения об Управлении экономики  (утвержденным постановлением Администрации города Костромы от 27.11.2012 № 2495) собственником имущества унитарных предприятий не принимались (не оформлялись) документы об утверждении аудитора, при проведении обязательного аудита, и определении размера оплаты его услуг.
· Отраслевые (функциональные) органы Администрации города Костромы.
· В нарушение сроков установленных пунктами 5, 6 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности были предоставлены проекты ПФХД по ряду МУПов
· Муниципальные унитарные предприятия. 
· 1) в нарушение пункта 4 Порядка составления и утверждения  планов финансово-хозяйственной деятельности МУПы г. Костромы проекты ПФХД на 2018 год направили в Управление экономики с пояснительными записками, которые не соответствовали  установленным требованиям.
· 2) в нарушение сроков установленных пунктами 5, 6 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности ряд МУПов представило в Управление экономики проект ПФХД с опозданием. Одно предприятие проект ПФХД на 2021 год  в Управление экономики не представило.
3)  в нарушение пункта 7 Порядка определения и осуществления контроля выполнения показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий:
- в Управление экономики не были предоставлены отчеты за 2018 - 2020 годы ряда предприятий. 
- в Управление экономики были предоставлены отчеты о выполнении утвержденных показателей экономической эффективности без пояснительных записок с указанием причин, по которым показатели не были достигнуты.
Таким образом, проверкой соблюдения Федерального закона от14.11.2002 №161-ФЗ:
1) установлены случаи:
- ненадлежащего осуществления  полномочий собственника имущества унитарного предприятия;
- ненадлежащего выполнение обязанностей руководителями унитарных предприятий.
2) выявлены нарушения (замечания) в части соответствия принятых нормативных правовых актов действующему законодательству.
По результатам контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном учреждении города Костромы «Городской центр обеспечения качества образования» (далее – Учреждение, МБУ ГЦОКО) установлено следующее:
1. Несоответствие Муниципального задания основному виду деятельности Учреждения, определенному Уставом. Наименование услуги, указанной в Муниципальном задании с кодом ОКВЭД − 91.01 «Деятельность библиотек и архивов» не соответствует ни основному виду экономической деятельности, поименованному в Уставе (ОКВЭД: 63.99.1 − «Деятельность по оказанию консультационных и информационных услуг», 63 − «Деятельность в области информационных технологий»), ни фактически осуществляемому − оказание консультационных и информационных услуг образовательным учреждениям и педагогам образовательных учреждений по вопросам образования и образовательного процесса.
2. Учреждением занижены показатели Отчета о выполнении муниципального задания за:
· 2019 год – на 22 мероприятия;
· 2020 год – на 12 мероприятий.
В Отчеты о выполнении муниципальных заданий не включены мероприятия по работе с детьми по следующим направлениям: работа с одаренными детьми, профориентационная работа, профилактическая работа, работа с дошкольниками, проведение олимпиад и конкурсов, ГТО и др.
3. В нарушение решения Думы города Костромы от 21.12.2005 № 120 «Об определении порядка установления органами местного самоуправления города Костромы тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями» (далее – решение Думы города Костромы от 21.12.2005 № 120) размер вознаграждения по агентским договорам не установлен постановлением Администрации города Костромы. 
4. Учреждением не отражены доходы по агентским вознаграждениям за 3 и 4 кв. 2020 года на сумму 629 979,37 руб. Несвоевременное отражение операций по начислению доходов ведет к искажению бюджетной отчетности.
5. Установлены нарушения Правил установления системы оплаты труда работников муниципальных учреждений города Костромы, утвержденных Постановлением Главы города Костромы от 26.06.2009 № 1142 (далее - Правила установления системы оплаты труда работников муниципальных учреждений города Костромы от 26.06.2009 № 1142):
· п.п. г) п. 6.3 − производилось начисление стимулирующих выплат – премии не только «по итогам работы за квартал, год» но и «по итогам работы за месяц». По результатам проверки необоснованно начислены премии на сумму 624 000,00 руб.;
·  п. 6.8  −  производилось начисление единовременных премий и премий по итогам работы в размере более пяти окладов (должностных окладов) в год;
· п.п. в) п. 7.5 − штатные расписания не содержали размер выплат компенсационного характера для каждой профессии, должности (кроме выплат за работу в ночное время сторожа);
· п.п. г) п. 7.5 штатные расписания не содержали размер выплат стимулирующего характера, устанавливаемые для каждой профессии, должности (за исключением надбавки за стаж). 
6. В нарушение п. 4.4 Правил установления размера и условий оплаты труда руководителей муниципальных учреждений города Костромы, утвержденных Постановлением Администрации города Костромы от 30.06.2009 № 1172 (далее - Правила установления размера и условий оплаты труда руководителей муниципальных учреждений города Костромы от 30.06.2009 № 1172) заведующему при назначении на должность установлена стимулирующая надбавка (за сложность и напряженность) в размере 175%, что на 25% превышает установленный предельный размер – 150%. По результатам проверки необоснованные выплаты составили 14 625,39 руб.
7. Положением об оплате труда, действующим в Учреждении, не определено, какой оклад следует принимать при расчете размера доплаты при совмещении профессий (должностей) − по основной или по совмещаемой работе. Вид оклада, от которого производилось начисление компенсационной выплаты за совмещение и его размер (в %) определялся заведующим Учреждения в приказах о поручении выполнения дополнительной работы по совмещению профессий.
8. В нарушение ст. 60.2, 151 Трудового кодекса РФ с сотрудниками не оформлялись трудовые договора (дополнительные соглашения к трудовому договору) при выполнении дополнительной работы по другой профессии (должности), совмещении должностей.
9. Пунктом 6.5.2 Положения об оплате труда предусмотрена выплата за интенсивность и высокие результаты работы для технического и обслуживающего персонала в соответствии с критерием − «проведение работ, не входящих в должностные обязанности», что противоречит ст. 60 ТК РФ, которая запрещает требовать от работника выполнения работы, не обусловленной трудовым договором.  
10. В нарушение п. 6.5 Положения об оплате труда в ноябре 2020 года премии работникам установлены в фиксированной сумме, а не в процентном отношении от оклада.
11. Допущено начисление стимулирующей выплаты за интенсивность сторожу-вахтеру в июне 2020 года по критерию не предусмотренному п. 6.5.2 Положения об оплате труда – «за качественное обеспечение и развитие условий работы сотрудников Центра», необоснованные начисления составили 2 660,61 руб.
12. Допускались случаи выплаты премии по итогам работы за месяц сотрудникам, отсутствующим на работе в этом месяце по причине временной нетрудоспособности.
13. В нарушение  пункта 6.7 Положения об оплате труда, заместителю заведующего установлен размер выплаты за выслугу лет в размере 25% от должностного оклада при стаже работы от 13 до 18 лет, что на 5% превышает установленный размер. По результатам проверки излишне начислена выплата за выслугу лет на сумму 7 361,95 руб.
14. В нарушение п. 3.6 Положения об оплате труда месячная заработная плата сторожам начислялась не по индивидуальному графику работы, а по графику 8 часового рабочего дня в размере оклада. По результатам проверки за 2020 год излишне начислена заработная плата сторожам за неотработанные часы на сумму 3 141,91 руб.
15. В нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах отсутствует раздел «Режим труда». Трудовой договор содержит только фразу - «Работник обязан добросовестно исполнять установленные правила трудового распорядка».
16. В нарушение статей 57 и 135 ТК РФ, п.п. 2.3, 3.2 Правил установления системы оплаты труда работников муниципальных учреждений города Костромы от 26.06.2009 № 1142, п. 2.2 Положения об оплате труда, трудовые договора с работниками не содержат полную структуру и порядок расчета размера месячной заработной платы, полный перечень и размеры выплат компенсационного характера (за работу в ночное время, в выходной или праздничный день), полный перечень и размер выплат стимулирующего характера, а также иные дополнительные выплаты (материальная помощь). 
17. В нарушение ст. 135, 57 ТК РФ по ряду работников отсутствуют соглашения об изменении должностного оклада и уведомление со стороны работодателя об изменении оклада.
В ходе проверки муниципального казенного учреждения города Костромы «Дорожное хозяйство» установлено:
    1)  в нарушение пункта  4.2 Правил установления системы  оплаты  труда  работников муниципального казенного учреждения города Костромы «Дорожное хозяйство», утвержденных постановлением Администрации города Костромы от 01.02.2012 № 160   установление в штатном расписании наименований профессий рабочих,  разрядов (окладов) по профессиям рабочих производилось Учреждением без учета единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих  (ЕТКС).
2)  в нарушение статьи 99 Трудового кодекса Российской Федерации в Учреждении производились сверхурочные работы продолжительностью сверх 120 часов в год. Согласно табелям учета использования рабочего времени, продолжительность сверхурочной работы  (сверх 120 часов в год) составила:  в 2020 году  -  34 361,9 часов;  в 1 полугодии 2021 года  - 10 893,4 часов.
3) в нарушение пункта 10.1.4 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н (далее - Порядок применения КОСГУ) расходы по компенсационной выплате стоимости молока в 2020 году в сумме 223 444,41 руб. были произведены  по КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме».
4) в нарушение пункта 10.2.6  Порядка применения КОСГУ, бюджетные обязательства (кассовые расходы) на периодический медицинский осмотр проведены Учреждением, через заключение договоров на добровольное медицинское страхование на сумму 433 950,00 руб., по коду КОСГУ 227 «Страхование».
5) В нарушение положений Закона о бухгалтерском учете, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета вновь создаваемые активы (пешеходные дорожные ограждения, дорожные знаки) не учитывались на счетах бухгалтерского учета.   
Таким образом, проверка показала, что деятельность Учреждения осуществлялась с нарушением отдельных положений:
- Трудового кодекса Российской Федерации, Правил установления системы оплаты труда;
- Порядка применения КОСГУ;
- Закона о бухгалтерском учете, нормативных документов по бухгалтерскому учету.
Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения города Костромы «Автохозяйство» в ходе которой установлены следующие нарушения (замечания):
1) в нарушение пункта 4.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет ( утв. Постановлением Администрации города Костромы от 27.12.2018 №2800) Учреждение представляло в Бухгалтерско-финансовый отдел Администрации города Костромы предложения о внесении изменений в смету несколько раз в месяц;
2) в нарушение пункта  9.5 Правил установления системы оплаты труда (утв. Постановлением Администрации города Костромы от 08.04.2010 №678) в штатных расписаниях не указывался перечень выплат компенсационного характера;
3) в нарушение пункта 4.7 Правил установления системы оплаты труда в штатных расписаниях на 01.01.2019, 01.10.2019, 01.01.2020 размер оклада по должности «Специалист по охране труда» был установлен с применением коэффициента Кд определенного для должности «Специалист по охране труда 2 категории». Сумма расходов по незаконно установленному завышенному окладу за период с 01.01.2019 по 30.09.2020 составила 62 156,00 руб.;
 4) в нарушение пунктов 4.5, 4.7 Правил установления системы оплаты труда в штатных расписаниях оклады по профессиям рабочих установлены с применением одинаковых или более низких коэффициентов Кд, при том, что работы по данным профессиям тарифицируются по разным разрядам;
5) в нарушение пункта 1.2 Правил установления системы оплаты труда в штатном расписании Учреждения: оклад по профессии «Слесарь по ремонту автомобилей» установлен в завышенном размере на уровне 6-7 разряда; наименование должности «Техник» не соответствовало выполняемым по данной должности работам;
6) в нарушение пунктов 2.2, 6.2 Правил установления системы оплаты труда  Положением об оплате труда работников МКУ «Автохозяйство» (утвержденного приказом директора МКУ «Автохозяйство» от 23.03.2012 №72)(другими локальными нормативными актами): не установлен порядок определения размеров окладов, должностных окладов (определение размера Кд, учитывающего квалификацию работника и сложность труда в зависимости от должности, профессии); не определен порядок установления и применения почасовой оплаты труда; при установлении системы премирования не установлены пределы снижения размеров стимулирующих выплат при несоблюдении работником условий их осуществления; не установлены критерии, позволяющих оценить результативность и качество работы при установлении стимулирующих выплат;
7) в нарушение пункта 2.2 Правил установления системы оплаты труда в порядок формирования фонда оплаты труда установленный Положением об оплате труда работников МКУ «Автохозяйство» не выключены положения пункта 1.7 Правил установления размера и условий оплаты труда руководителей (утвержденных постановлением Администрации города Костромы от 15.10.2018 № 2278), учитываемые при формировании фонда оплаты труда Учреждения;
8) в нарушение пункта 6.7 Правил установления системы оплаты труда  Положением об оплате труда работников МКУ «Автохозяйство», другими локальными нормативными актами Учреждения не были определены условия и порядок осуществления выплаты стимулирующего характера «Ежемесячной надбавки водителям за классность»;
9) в нарушение пункта 6.3 Правил установления системы оплаты труда пунктом 3.4.8 Положения об оплате труда работников МКУ «Автохозяйство» установлены единовременные премии к юбилейным датам, праздничным датам, профессиональным праздникам;
10) в нарушение штатного расписания на 01.01.2019, приказом директора МКУ «Автохозяйство» от 26.12.2018 №579, в период с 01.01.2019 по 01.10.2019 по 4 профессиям рабочих оклад был установлен  в завышенном размере;
11) в нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 23.07.2010 № 541н работнику Учреждения установлена компенсационная выплата за совмещение должности «Фельдшер». Сумма расходов по доплате за совмещение составила 244277,00 руб.;
12) водителям автомобилей приказами директора Учреждения присваивался класс, не соответствующий условиям, установленным Квалификационным справочником профессий рабочих (утвержденным постановлением Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам и ВЦСПС от 20.02.1984 № 58/3-102); 
13) в нарушение пункта 6.6 Устава МКУ «Автохозяйство» приказом директора Учреждения от 24.09.2014 №383 работникам МКУ «Автохозяйство» установлен дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет в количестве до 6 календарных дней. Расходы на оплату незаконно установленных дополнительных отпусков составили 410106,32 руб.;
14) в нарушение пункта 48.2.4.3 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Учреждением произведены расходы по капитальному ремонту проходной МКУ «Автохозяйство» по виду расходов 244 на сумму 279192,00 руб.;
15) в нарушение пункта 10.2.5 Порядка применения КОСГУ Учреждением были произведены расходы в сумме 219000,00 руб. на ремонт изоляции «Надземного трубопровода длиной 94 метра», не являвшегося объектом нефинансовых активов;
16) в нарушение пункта 11 Порядка применения КОСГУ Учреждением произведены расходы, связанные с созданием (изготовлением) объектов нефинансовых активов (информационных табличек) в сумме 4650,00 руб.;
17) в нарушение пункта 11.1 Порядка применения КОСГУ Учреждением были произведены расходы в сумме 70318,00 руб. на приобретение оборудования (составных частей, комплектующих), материалов, не  относящихся к основным средствам;
18) нарушение пункта 11.4.1 Порядка применения КОСГУ Учреждением были произведены расходы по коду КОСГУ 341 в сумме 900,00 руб. на приобретение медицинского оборудования  относящегося к основным средствам;
19) в нарушение статьи 9 Закона «О бухгалтерском учете»: факты хозяйственной жизни - проведенные в Учреждении ремонты не были оформлены первичными учетными документами;  первичные документы, принятые к учету, не содержали обязательные реквизиты;
20) в нарушение пунктов 101, 119 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета в Учреждении учет отдельных материальных запасов осуществлялся без указания конкретного наименования этих запасов (марки, модели) и других характеристик;
21) в нарушение пункта 36 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета по состоянию на 31.12.2020 в Учреждении учитывались 4 объекта основных средств общей балансовой стоимостью 391405,80 руб. не зарегистрированные в ЕГРН;
22) «Инвентарные карточки учета нефинансовых активов» в Учреждении оформлялись в нарушение требований раздела 3 приложения №5 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н.
Кроме того,  в ходе проверки  выявлено, что:
1) отдельные положения Правил установления системы оплаты  труда не соответствуют (противоречат) действующему законодательству: пункт 2 постановления Администрации города Костромы от 08.04.2010 № 678 противоречит (не соответствует) решениям Думы города Костромы, положениям Устава МКУ «Автохозяйство»; пункт 9.2 Правил установления системы оплаты труда противоречит (не соответствует) положениям Устава МКУ «Автохозяйство»;
2) в Нормативах затрат на обеспечение функций (утв. распоряжением Администрации города Костромы от 01.08.2016 №231-рг) не установлены следующие нормативы затрат (на закупку товаров, услуг): на проведение предварительных, периодических медицинских осмотров работников Учреждения;  на приобретение лекарственных препаратов и материалов; на приобретение спецодежды и средств защиты, мягкого инвентаря.
3) в нарушение пункта 15 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом  Минфина России от 14.02.2018 №26н Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет не установлено, что внесение изменений в показатели сметы осуществляется путем утверждения изменений показателей «со знаком «плюс»,  со знаком «минус».
Таким образом, проверкой установлено, что деятельность Учреждения осуществлялась с нарушением отдельных положений:
- Устава МКУ «Автохозяйство», Правил установления системы оплаты труда,  локальных нормативных актов по оплате труда;
- Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации (утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н), Порядка применения КОСГУ (утвержденного Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н) ;
- Закона о бухгалтерском учете, нормативных документов по бухгалтерскому учету.
В ходе проверочных мероприятий в отношении муниципального бюджетного учреждения города Костромы «Психолого-медико-педагогическая комиссия» установлено:
1. В нарушение Постановления Администрации города Костромы от 31.12.2019 № 2548 «Об утверждении Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений города Костромы»:
- расчеты (обоснования) не соответствовали показателям плана ФХД на 07.12.2020;
- в плане ФХД на 07.12.2020 и расчетах (обоснованиях) к нему в итоговую сумму, определяющую величину дохода Учреждения, не включена сумма прочих поступлений в виде увеличения остатков денежных средств за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет – 9 179,49 руб.
2. С момента образования Учреждения в соответствии с п. 2.3 Устава (до его изменения от 02.10.2020) основная деятельность Учреждения была классифицирована в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности как «образование для взрослых и прочие виды образования, не включенные в другие группировки» и не соответствовала фактически осуществляемой («психолого-медико-педагогическое обследование детей»).
3. В нарушение п. 4.4.2 Постановления Администрации города Костромы от 04.12.2015 № 3604 муниципальное задание № 973/329-2020 от 10.11.2020 было сформировано и утверждено уполномоченным органом с нарушением сроков на 10 рабочих дней от даты регистрации Устава учреждения в новой редакции (дата регистрации Устава 02.10.2020). 
4. Согласно приказу Министерства образования и науки РФ от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии» основным направлением деятельности комиссии является проведение обследования детей в возрасте от 0 до 18 лет.
Раскрывая общие сведения из Общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификаторов) государственных и муниципальных услуг (уникальный номер муниципальной услуги 853212О.99.О.БВ20АА00001 в муниципальном задании № 973/329-2020 от 10.11.2020), установлено, что Учреждение должно оказывать муниципальную услугу для физических лиц на уровне дошкольного образования. Однако, по данным первичных документов выполнения муниципального задания установлено, что Учреждение проводит обследование детей в возрасте от 0 до 18 лет. 
Таким образом, Учреждение проводит комплексное обследование физических лиц за рамками муниципального задания в общем объеме финансирования, выполняя при этом требования приказа Министерства образования и науки РФ от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии».
5. Проверкой правильности начисления заработной платы сотрудникам учреждения в соответствии с Правилами установления системы оплаты труда работников муниципальных учреждений города Костромы по виду экономической деятельности «деятельность в области бухгалтерского учета», «образование для взрослых и прочие виды образования, не включенные в другие группировки, утв. Постановлением Главы города Костромы от 26.06.2009 № 1142 (далее – Правила № 1142) установлены нарушения на сумму 159 333,24 руб., в том числе:
- в нарушение подпункта д) пункта 5.4 Правил № 1142 в период исполнения обязанностей заведующего без освобождения от своих должностных обязанностей допущено недоначисление заработной платы сотруднику на общую сумму 3 202,33 руб.;
- в нарушение п. 3.6 Правил № 1142 начисление доплат компенсационного и стимулирующего характера осуществлялось без учета неполного отработанного сотрудником периода. В результате допущены переплаты на сумму 87 673,87 руб.;
- допущено необоснованное установление компенсационной выплаты за руководство методическим объединением на сумму 25 305,82 руб. В основные обязанности зам. заведующего, предусмотренные должностной инструкцией от 12.11.2013 № 15/4, входит руководство работой методического объединения;
- установлено необоснованное предоставление отдельной категории сотрудников учреждения ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков продолжительностью 14 календарных дней на сумму 43 151,22 руб. Предоставление дополнительных отпусков не подкреплено локальным актом учреждения. В ходе проверки учреждением приняты меры по доработке локальных актов учреждения.
6. В нарушении Порядка исчисления выслуги лет работников муниципальных учреждений города Костромы, утв. распоряжением заместителя главы Администрации-председателя Комитета образования, культуры, спорта и работы с молодежью Администрации города Костромы от 08.04.2016№ 183-рз/IV:
- не рассчитывалась выплата стимулирующего характера за выслугу лет для работников обслуживающего и прочего персонала. Допущена недоплата в сумме 9 212,65 руб.;
- положением об оплате труда работников МБУ ПМПК города Костромы (зарегистрировано Управлением экономики Администрации города Костромы от 26.03.2019 № 3468, является приложением к коллективному договору) для руководителей и специалистов предусмотрен не полный перечень видов работ, включаемых в выслугу лет (стаж работы), дающей право на получение выплаты стимулирующего характера за выслугу лет.
7. Допущено несоответствие размера стимулирующих выплат сотрудникам учреждения, установленных в трудовых договорах, с данными приказов об их выплате.
8. В нарушение норм гражданского права (ст. 779-780 Гражданского кодекса РФ) Учреждением допущены расходы по договорам возмездного оказания услуг привлеченных врачей специалистов на сумму 218 300,00 руб.
9. Допущено нарушение п. п. 117, 118 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н в части неверного применения учетных номенклатур на сумму 1 750,00 руб.
Проверка оказания имущественной и финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, эффективности использования муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование показала:
1. Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям:
Проверкой соблюдения условий и порядка предоставления из бюджета города Костромы субсидий СОНО города Костромы, утв. Постановлением Администрации города Костромы от 12.12.2018 № 2684, установлены нарушения  и замечания:
-
допущены отдельные недостатки и ошибки в поданных СОНО заявлениях, которые могут оказать влияние на результаты конкурсного отбора (например, занижение балов, из-за включения в ФОТ налогов и выплат по гражданско-правовым договорам) и /или на условия соглашения;
-
персональный состав конкурсной комиссии не соответствует требованиям  п. 3.4. Порядка № 2684;
-
в документах допускаются не заверенные исправления конкурсных баллов;
-
допущены случаи включения в объем затрат на оплату труда налогов;
-
допущен разный подход к данным, используемым для оценки конкурсного показателя «Процентное соотношение объема затрат на оплату труда лиц, от общих затрат на реализацию проекта» (включения или не включения в расчет налогов на фонд оплаты труда, а также оплаты услуг по гражданско-правовым договорам); 
-
занижен конкурсный балл у одной СОНО (вследствие математической ошибки на 0,2 балла), что привело к занижению среднего балла конкурса и изменению его итогов;
-
в нарушение п. 3.33. Порядка № 2684 у одной организации допущено несоответствие оценки  по 3-м баллам, что привело к завышению баллов СОНО на 1,8 и завышению среднего балла по итогам конкурса;
-
в результате, допущенных при проведении второго конкурсного отбора ошибок, завышено  минимальное значение рейтинга заявки на 0,05 балла, что привело:
 
а) к занижению количества победителей конкурса и не предоставлению субсидии  одной организации;
   б) к завышению размера субсидий предоставленных 12 организациям на 9,4 %;
-
в нарушение пункта 2.6. Порядка № 2684 две некоммерческие организации нарушили срок подачи заявления на перечисление субсидии;
-
при заключении соглашений допущены: 4 случая несоответствия по данным процентного софинансирования проекта некоммерческой организацией и 1 случай  несоответствия процентного соотношения объема затрат на оплату труда лиц, от общих затрат на реализацию проекта;
-
в нарушение статьи 65 Бюджетного кодекса  РФ выявлен один случай включения в ежеквартальные отчеты СОНО расходов по финансированию (за счет средств субсидии) затрат организации в другом муниципальном образовании Костромской области на общую сумму 49 650,0 руб. 
2. Оказание имущественной поддержки СОНО, эффективности использования муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование:
Проверкой предоставления имущественной поддержки в виде безвозмездного предоставления помещений СОНО установлено:
1) Установлены нарушения Положения о предоставлении в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Костромы, утв. Решением Думы города Костромы от 20.01.2011 № 3:
· в части продления договоров безвозмездного пользования на неопределенный срок (в 4-х случаях);
· ссудополучателями имущество, полученное в пользование, не застраховано (39 договоров);
· в часть договоров не были внесены условия обязательного страхования ссудополучателями муниципального имущества, переданного им в пользование;
· ссудополучателями допущены случаи передачи имущества в пользование третьим лицам без согласования с собственником имущества;
· допущен случай необоснованного освобождения от оплаты потребленных коммунальных услуг, а также от оплаты услуг по хозяйственному обслуживанию и платы за содержание помещения одной некоммерческой организации на сумму 35 267,74 руб.
2)
В  нарушение норм  Федерального закона  от  25. 06. 2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и закона Костромской области от 01.04.2004 № 184-ЗКО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Костромской области» на 1 объект безвозмездного пользования охранный договор не заключен. 
3) Допущены случаи передачи в пользование нежилых помещений площадью  1 342,7 кв.м. без оформления передаточного акта.
4)
В ходе обследования объектов муниципального имущества установлено:
- помещения площадью 190,9 кв.м., расположенные по адресу: ул. Козуева, 3/46, не используются, в отношении которых Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы направлены уведомления ссудополучателям о расторжении договоров (возврат нежилых помещений в судебном порядке) по причине не выполнения ими договорных отношений;
- в нарушение условий договоров в отдельных помещениях косметический ремонт ссудополучателями не проведен. Места общего пользования (коридоры, туалеты) находились в антисанитарном состоянии. Наблюдались частичные обрушения штукатурки на потолках, протечки и др.;
- часть помещений не используется по причине несоответствия технического состояния эксплуатационным требованиям;
- в ряде помещений ссудополучателями произведена перепланировка помещений. Однако на момент проверки пользователями не представлены технические планы на нежилые помещения после проведенной перепланировки для внесения изменений в Единый государственный реестр недвижимости;
- установлены 2 случая, когда ссудополучатели занимают помещения площадью больше, чем определено условиями договора;
- установлен случай использования помещений не в соответствии с целевым назначением, отмеченным предметом договора;
- допущена без согласия ссудодателя замена помещений по адресу: ул. Голубкова, 6;
- помещения, переданные в безвозмездное пользование СОНО, используются не эффективно (от 2-х до 3-х часов в неделю). В остальное время – помещения закрыты.
5)
Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы не приняты меры к возврату движимого муниципального имущества на сумму 337 930,67 руб.
6)
Проверкой  оформления прав на земельные участки при безвозмездной передаче муниципального имущества СОНО установлено, что в  нарушение ст. 39.10 ЗК РФ и условий договоров на момент проверки не заключены договора безвозмездного пользования на земельные участки площадью 1 576,00 кв.м. под отдельно стоящими зданиями с 2-мя религиозными организациями.
7)
Проверкой реестровых записей, включенных в реестр СОНО в части получения ими имущественной поддержки в виде безвозмездного предоставления в пользование муниципального имущества, установлено:
- Не разработан порядок ведения реестра социально ориентированных некоммерческих организаций города Костромы - получателей муниципальной поддержки на территории города Костромы.
-
В нарушение п. 7 Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества города Костромы, предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование социально ориентированным некоммерческим организациям города Костромы, утв. Решением Думы города Костромы от 13.09.2012 № 157, допущен случай необоснованного включения в реестр некоммерческой организации, не имеющей филиала (представительства) на территории города Костромы. 
Реестр содержит не полные сведения:
· не включены два помещения площадью 216,6 кв. м.;
· о предоставлении поддержки СОНО в виде движимого имущества (п. 2 Порядка, утв. решением Думы города Костромы от 13.09.2012 № 157) на сумму 345 505,67 руб.;
· в реестре отсутствует информация об оказании имущественной поддержки СОНО в части безвозмездного предоставления помещений муниципальными учреждениями города Костромы, выступающими ссудодателями;
-
Проверкой реестровых записей, внесенных Отделом по работе с общественными организациями Администрации города Костромы в реестр СОНО – получателей поддержки, установлены неточности:
· в размерах площадей нежилых помещений, переданных СОНО города Костромы и включенных в перечень № 2750 (утвержден Постановлением Администрации города Костромы от 27.12.2012 );
· в адресе объекта недвижимости, переданного социально ориентированной некоммерческой организации в виде поддержки.
-
Допускаются случаи отсутствия реестровых записей, которые должны вноситься в установленную форму:
· в графу 2 не внесены сведения о дате принятия решения об оказании поддержки;
· в графе 9 реестра отсутствуют реестровые записи - позиции №№ 5.1; 52; 53.1; 54 в части сведений о предоставленной поддержке - «размер поддержки»;
· в графе 10 реестра допущены технические ошибки и неточности в указании даты действия договора; 
· графа 11 реестра не заполняется. Не вносится информация о нарушениях, допущенных социально ориентированной организацией, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества. 
Отсутствие четкого взаимодействия между Отделом по работе с общественными организациями Администрации города Костромы, отвечающим за ведение реестра социально ориентированных некоммерческих организаций; Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы, отвечающего за формирование и ведение перечня муниципального имущества города Костромы, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование социально ориентированным некоммерческим организациям виде имущественной поддержки; и др. учреждениями, отвечающими за предоставление имущественной и финансовой поддержки, привело к возникновению неточностей в указанных документах.
Проверкой муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования города Костромы «Детско-юношеский центр «Ровесник» установлено следующее:
В нарушение п. 9 приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" (далее – СГС «Учетная политика») основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики и на 2020 год и на 2021 год не опубликованы на официальном сайте Учреждения (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
В нарушение п. з.1) ст. 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) Учреждением не размещена информация о местах осуществления образовательной деятельности при использовании сетевой формы реализации образовательных программ на официальном сайте образовательной организации в сети "Интернет".
В помещениях, занимаемых Учреждением для размещения административного персонала и организации деятельности,выполнена перепланировка, не отраженная в технических паспортах зданий и помещений.
В Учреждении действует Положение об оказании платных образовательных услуг (утв. Приказом директора ДЮЦ «Ровесник» от 15.01.2016 № 10-о), разработанное в соответствии с Правилами оказания платных образовательных услуг, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 15.087.2013 № 706, которые утратили силу 31.12.2020 (новые Правила оказания платных образовательных услуг утверждены Постановлением Правительства РФ от 15.09.2020 № 1441). 
В нарушение п. 2 Порядка снижения стоимости платных образовательных услуг по договору об оказании платных образовательных, утв. постановлением Администрации города Костромы от 08.08.2014 № 2110:
- основания и порядок снижения стоимости платных образовательных услуг не согласованы с Комитетом образования, культуры, спорта и работы с молодежью Администрации города Костромы;
- информация об основаниях и порядке снижения стоимости платных образовательных услуг не опубликована на официальном сайте Учреждения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
Имели место случаи снижения стоимости оплаты занятий при их пропуске без предъявления оправдательных документов. Условиями договора об оказании платных образовательных услуг также не предусмотрено предъявление какого либо документа при перерасчете оплаты стоимости услуг в случаях пропуска занятий в связи с болезнью и лечением. 
Учреждение оказывает услуги физическим и юридическим лицам по предоставлению в пользование спортивного зала на часы (игра в футбол) по тарифу, не утвержденному Администрацией города Костромы. 
В Учреждении не ведется учет задолженности по оказанным платным услугам в разрезе каждого получателя услуг (физическое или юридическое лицо).  
В нарушение Приложения № 7 «Порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов  обязательств» к Учетной политике Учреждения на 2020 год в 2020 году не проводилась ежегодная инвентаризация расчетов по оказанным платным услугам.
В Учреждении действует Положение о расходовании внебюджетных средств (утв. Приказом директора ДЮЦ «Ровесник» от 10.05.2017 № 102-о), разработанное в соответствии с нормативными документами, утратившими силу.
По результатам проверки установлено, что в 2020 году расходы на оплату труда преподавателей, занятых оказанием платных услуг превышают доходы от оказания платных услуг. 
В нарушение п. 2.6 и п. 2.8 Правил установления системы оплаты труда работников муниципальных учреждений города Костромы по виду экономической деятельности «образование», утв. постановлением Главы города Костромы от 27.10.2008 № 2060 (далее – Правила установления системы оплаты труда от 27.10.2008 № 2060) выплаты компенсационного и стимулирующего характера педагогическим работникам устанавливались в виде коэффициентов (процентов) не к окладам, а к окладам с учетом учебной нагрузки. 
В нарушение п. 3.4 Правил установления системы оплаты труда от 26.10.2008 № 2060, п. 3 Перечня выплат стимулирующего характера (Приложение № 3 к Правилам установления системы оплаты труда от 26.10.2008 № 2060), п. 3 Примечаний Перечня выплат стимулирующего характера (Приложение № 3 к Правилам установления системы оплаты труда от 26.10.2008 № 2060) административно-хозяйственным работникам ДЮЦ «Ровесник» незаконно начислялись выплаты стимулирующего характера за стаж работы в Учреждении. 
В нарушение Правил установления системы оплаты труда от 26.10.2008 № 2060 в Коллективный договор (изменения к коллективному договору, зарегистрированные от 04.06.2020 № 4049) и Положение об оплате труда (зарегистрированого Управлением экономики Администрации города Костромы от 04.06.2020 № 4049) для административно-хозяйственных работников незаконно включена выплата за интенсивность и высокие результаты работы - непрерывный стаж работы в учреждении. Выплата определена в виде коэффициента от базового должностного оклада.  
В нарушение п. 8 Перечня выплат компенсационного характера (Приложение № 2 Правил установления системы оплаты труда от 26.10.2008 № 2060) в Учреждении отсутствует Положение о премировании. 
В нарушение п. 5 Перечня выплат стимулирующего характера Положения об оплате труда работники, премировались  без учета фактически отработанного времени. Установлены случаи премирования работников при отсутствии их на рабочем месте в месяце, за который производилось премирование.  
Табеля учета использования рабочего времени не соответствуют расписанию занятий по следующим параметрам:
- занятия, проводимые согласно расписанию в субботу и воскресенье, в табеле учета рабочего времени отсутствуют;

- часовая нагрузка в неделю распределена в табелях учета использования рабочего времени равномерно по дням недели, что не соответствует фактическому времени проведения занятий;

- количество отработанных часов за один учебный день не соответствует тому количеству часов, которое запланировано расписанием.

Контрольно-счетной комиссией города Костромы проведена проверка в Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Костромы (далее – Управление). 
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В составе целевых показателей Муниципальной программы «Повышение качества жилищного фонда и коммунальных услуг на территории города Костромы», утвержденной Постановлением Администрации города Костромы от 24.10.2018 № 2383 (подпрограмма – «Обеспечение повышения качества жилищного фонда города Костромы») не выделена категория домов − «многоквартирные дома, ранее имевшие статус общежитий».  
2. В нарушение п. 2 ст. 78 БК РФ Порядок № 2643 (утвержден Постановлением Администрации г. Костромы от 17.11.2011) не соответствует решению Думы города Костромы от 19.12.2019 № 204 «О бюджете города Костромы на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», которым установлен данный вид субсидии и введено в действие решение Думы г. Костромы от 24.11.2011 № 261 «О реализации органами местного самоуправления города Костромы права софинансирования (субсидирования) текущего ремонта многоквартирных жилых домов» в части определения случаев предоставления субсидии:
- в части управляющих компаний, у которых доля многоквартирных домов до 1961 года постройки менее 50%; 
- на ремонт МКД, ранее имевших статус общежитий, но построенных после 1961 года.
Данное нарушение привело к незаконному предоставлению субсидий в 2020 году на общую сумму 5 293 075,00 руб.
3. В целях отбора многоквартирных домов и включения их в план текущего ремонта, на проведение которого предоставляется субсидия, Порядком № 2643 не определен принцип подсчета итогового значения баллов при необходимости выполнения на одном многоквартирном доме нескольких видов работ с разными значениями показателей. В результате используются разные принципы расчета (либо – по сумме баллов за каждый вид работ, либо – наибольшему значению баллов одного из нескольких видов работ).
4. В нарушение п. 3.2 Порядка № 2643 на момент принятия решения Управлением о предоставлении субсидии путем подписания соглашения о предоставлении субсидии отсутствуют сметы на проведение текущего ремонта, согласованные с Управлением экономики Администрации города Костромы, и подписанные акты выполненных работ. 
5. В нарушение п. 2.2. Порядка № 2643 отбор многоквартирных домов в целях формирования плана текущего ремонта, на проведение которого предоставляются субсидии, не производится в порядке убывания суммы баллов, набранных многоквартирными в соответствии с утвержденными Порядком № 2643 показателями. Очередность внесения домов в План текущего ремонта фактически определяется управляющими компаниями без учета результирующих сумм баллов по всем многоквартирным домам. Контроль за очередностью включения многоквартирных домов в план текущего ремонта Управление, как главный распорядитель средств субсидии, не осуществляет. Утверждение плана текущего ремонта многоквартирных домов, на проведение которого предоставляются субсидии из бюджета города Костромы, осуществляются по формальному признаку.  
6. В нарушение п. 2 ст. 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допускались случаи принятия к учету актов приемки выполненных работ при отсутствии в них обязательного реквизита первичного документа - даты составления.  
7. Управлением должным образом не осуществлялся контроль за документами и информацией, предоставляемыми управляющими компаниями.
В ходе проверочных мероприятий финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения города Костромы «Центр наружной рекламы и информации»  установлено:
МКУ г. Костромы «Центр наружной рекламы и информации» создано путем реорганизации в форме преобразования муниципального унитарного предприятия города Костромы «Информация» с 1 июля 2019 года. Основной целью деятельности Учреждения является создание условий для реализации предусмотренных законодательством РФ и муниципальными правовыми актами города Костромы полномочий органа местного самоуправления города Костромы в сфере наружной рекламы и средств размещения информации.
Договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций заключаются на основе торгов (аукционов) на право заключения данных договоров. За проверяемый период Учреждением организованы четыре аукциона: 30.06.2020, 26.11.2020, 28.04.2021 и 22.10.2021, результаты которых показали, что конкуренция на размещение рекламных конструкций на муниципальном недвижимом имуществе в городе Костроме не высока (договора заключаются в основном с единственными участниками аукционов). 
При проверке законности начисления и полноты поступления доходов в бюджет города Костромы установлено, что в нарушение требований статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ функции администратора дохода по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, Учреждение осуществляет не в полной мере:
1) в нарушение Методики расчета платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, утвержденной решением Думы города Костромы от 20.04.2010 № 45:
- при проведении аукциона 26.11.2020 по одному лоту занижен размер начальной минимальной цены за право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на сумму 10,58 тыс. руб. в связи с занижением значения коэффициента зонирования. В результате цена за право заключения договора с единственным участником аукциона по данному лоту образовалась на 10,58 тыс. руб. меньше расчетной начальной минимальной цены; 
- при расчете стоимости договоров (изменении стоимости договоров) допущено 20 случаев (из них в 5 случаях, допущенных при заключении договоров в 2013 году) искажения платы за пользование рекламным местом в результате незаконного (необоснованного) применения несоответствующих значений коэффициента зонирования, коэффициента демонстрируемой площади рекламного изображения, коэффициента освещенности, а также площади рекламного изображения, фактическим условиям размещения рекламных конструкций. В 8 случаях искажена полная стоимость договоров за весь период их действия на общую сумму 845,87 тыс. руб. В 12 случаях искажена квартальная стоимость платы по договорам на общую сумму 22,34 тыс. руб. Сумма непоступившего дохода в бюджет по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за период 2020 год и 9 месяцев 2021 года составила 93,14 тыс.руб.
2) предусмотренные условиями договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции:
- пени за просрочку платежа Учреждением выставлялись не в каждом случае, а только при наличии крупной просроченной задолженности. В акте КСК г. Костромы приведено несколько случаев отсутствия начисления и предъявления пеней рекламораспространителям на общую сумму 5,79 тыс. руб.;
- не начислены и не предъявлены штрафные санкции на общую сумму 990,58 тыс. руб. за несвоевременное освобождение рекламного места по 36 рекламным конструкциям, не демонтированным своевременно. В ходе проверки (16.11.2021) из 36 случаев только в одном случае Учреждением выставлен штраф рекламораспространителю на сумму 9,88 тыс. руб.;
3) при расчете неосновательного обогащения в случае незаконного размещения рекламных конструкций на муниципальном недвижимом имуществе:
- в нарушение части 2 статьи 1105 ГК РФ Учреждение не учитывает действующую цену неосновательно сбереженного имущества. Расчет производится по Методике расчета платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, утвержденной решением Думы города Костромы от 20.04.2010 № 45, без учета внесенных в нее изменений. В результате в 16 случаях за проверяемый период (2020 год и 9 месяцев 2021 года) не начислено и не получено в доход бюджета города Костромы неосновательное обогащение в размере 231,91 тыс. руб.;
- в трех случаях не начислено за несколько дней незаконного размещения рекламных конструкций неосновательное обогащение на общую сумму 10,65 тыс. руб.;
-  Учреждение не начисляет и не предъявляет к оплате проценты за пользование чужими средствами, определенные частью 2 статьи 1107 ГК РФ.
Проверкой установлено, что по состоянию на 01.01.2020 в нарушение требований статьи 19 федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», условий договоров об установке и эксплуатации рекламных конструкций, срок действия которых истек в 2017 и 2018 годах, предписаний, выставленных Управлением экономики Администрации города Костромы,  рекламные конструкции в количестве 99 единиц не были демонтированы. Срок действия разрешений на установку и эксплуатацию данных рекламных конструкций также истек в 2017 и 2018 годах. В ходе проверки Учреждением предъявлены претензии от 16.11.2021 об оплате штрафов за несвоевременное освобождение рекламного места в отношении 28 рекламных конструкций на общую сумму 599,24 тыс.руб., не предъявленные ранее Управлением экономики Администрации города Костромы. В течении 2020 года и 10 месяцев 2021 года прекратили свое незаконное размещение 68 рекламных конструкций.
По состоянию на 27 сентября 2021 года закончили свое действие еще 39 договоров и разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Своевременно возвращены только четыре рекламных места, и по ним проведен аукцион. По остальным 35 рекламным местам в нарушение условий договоров, а также требований статьи 19 федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» возврат рекламных мест не произведен. В адрес рекламораспространителей Учреждением направлены предписания на демонтаж рекламных конструкций. Из указанных 35 рекламных мест Учреждение разместило на торги (аукцион назначен на 16.12.2021) только четыре рекламных места.
Согласно части 5.6 статьи 19 федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» аукцион на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке государственной или муниципальной собственности проводится по истечении срока действия договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 
Таким образом, Учреждение не осуществило размещение на аукцион рекламных мест непосредственно (с 28 сентября 2021 года) по истечении срока действия 31 договора (разрешений) на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, что не позволяет своевременно получать доходы в бюджет города Костромы от использования муниципального имущества в части оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и права их заключения.
В ходе выездной проверки КСК г.Костромы установлено, что в нарушение требований частей 9 и 10 статьи 19 федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»:
- 7 рекламных конструкций (на рекламных местах, включенных в Схему размещения рекламных конструкций на территории города Костромы) размещены без действующего разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, из них по 4 рекламным конструкциям в ходе проверки рекламораспространителями поданы заявления на выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкций;
- 29 рекламных конструкций самовольно размещены на территории города Костромы, места расположения которых отсутствуют в Схеме размещения рекламных конструкций на территории города Костромы. По некоторым из них тип рекламной конструкции не соответствует требованиям к рекламным конструкциям, допустимым к установке на территории города Костромы. Учреждением принимаются меры к устранению их незаконного размещения на территории города Костромы (проведен выезд по данным адресам, составлены акты обследования, ведется работа по выявлению владельцев рекламных конструкций).
Проверкой установлено, что в нарушение статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Учреждение незаконно осуществило виды деятельности, не предусмотренные Уставом:
- организация проведения праздничного мероприятия в городе Костроме (Новый год);
- доведение информации государственных и муниципальных органов до населения города Костромы через информационные стенды.
В нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения допущено:
- ошибка в бюджетной смете от 27.02.20 по КБК 901 0412 9900029900 244222 на сумму 0,2 т.руб.;
- случаи отсутствия обоснований (расчетов) плановых сметных показателей по отдельным статьям КОСГУ, без которых утверждение сметы является неправомерным;
- незаконное включение в смету расходов на организацию праздничного мероприятия в 2020 году на территории города Костромы в размере 55,87 тыс. руб., не связанных с выполнением функций Учреждения.
Проверкой расчетов с поставщиками (подрядчиками) товаров (работ, услуг) установлено:
- рост кредиторской задолженности в проверяемый период: в 2020 году – на 5,4%; за 9 месяцев 2021 – на 56,6%;
- по статье КОСГУ 225 «Содержание имущества» допущены расходы на сумму 136,50 тыс. руб., не подтверждающие объем выполненных работ. В нарушение условий договора на обслуживание информационных стендов в количестве 41 единицы отсутствовали задания заказчика, в актах приемки работ отсутствовали виды выполненных работ и их количество; 
- по статье КОСГУ 221 «Услуги связи» допущены расходы за междугороднюю связь на общую сумму 1,65 тыс. руб., производственный характер которых документально не подтвержден;
-  в нарушение Инструкции № 157н затраты на монтаж охранной сигнализации в сумме   76,00 тыс. руб. и расходы на приобретение исключительного права на сайт gorodok.city на общую сумму 56,00 тыс. руб. были отнесены на расходы текущего периода без последующего оприходования охранной сигнализации в состав основных средств, исключительного права в состав объектов нематериальных активов;
- в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ незаконно приняты бюджетные обязательства и использованы бюджетные ассигнования в размере 55,87 тыс. руб. по договору на оказание услуг по предоставлению экрана для проведения праздничных мероприятий, так как не обеспечивают выполнение функций Учреждения;
- в нарушение Порядка учета бюджетных и денежных обязательств, утвержденного Управлением финансов Администрации города Костромы распоряжением № 65-РЗ/II от 30.12.2020, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», допущено 7 случаев несвоевременной постановки на учет принятых бюджетных обязательств.
В ходе проверки установлены многочисленные нарушения требований к бюджетному учету, в том числе повлекшие искажение показателей бюджетной отчетности. Общее количество нарушений ведения бухгалтерского учета составило 53 случая на общую сумму 702,54 тыс.руб., в том числе исправленные в ходе проверки на сумму 337,52 тыс.руб. 
В оперативном управлении Учреждения находится одно служебное помещение и 55 информационных стендов, используемых по назначению. В нарушение требований законодательства (Земельного кодекса РФ, закона Костромской области от 07.07.2015 № 708-5-ЗКО) у Учреждения отсутствуют разрешения на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на которых размещены информационные стенды.
Многие нарушения и недостатки в деятельности управлений и учреждений являются следствием недостаточно эффективного текущего внутреннего контроля, поэтому остается актуальным необходимость его совершенствования.
Итоги проведённых в отчётном году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения городского бюджета ещё имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дисциплины. Проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными.
В органы местного самоуправления города внесены предложения по совершенствованию работы с неэффективными и неправомерными бюджетными затратами, по повышению качества учета муниципальной собственности, по пересмотру и совершенствованию муниципальных программ. Анализ полноты и результативности реагирования на выводы и рекомендации Комиссии свидетельствует об их практической реализации в деятельности структурных подразделений Администрации города, усилении предупредительного и профилактического значения деятельности Комиссии.
Выводы и предложения по устранению выявленных нарушений являются главным итогом контрольных мероприятий Контрольно-счетной комиссии. По тому, как на представленные предложения реагируют объекты контроля можно судить об эффективности деятельности органов внешнего финансового контроля, его объективности и беспристрастности. Поэтому контроль за реализацией мероприятий, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок, остается важнейшим элементом деятельности Контрольно-счетной комиссии города Костромы.
В целях повышения результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности, продолжится тесное взаимодействие с Думой города Костромы и Администрацией города по реализации рекомендаций Комиссии, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков, предотвращению и снижению рисков при исполнении местного бюджета и решении вопросов местного значения, на консолидацию общих сил и ресурсов в целях эффективной реализации приоритетов развития города Костромы.
В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены все поручения депутатов Думы города Костромы, включенные в план деятельности Комиссии на 2021 год.
В условиях сложившихся бюджетных ограничений, в сферу контрольной и экспертно-аналитической деятельности, на 2022 год включены вопросы анализа состояния местного бюджета и выработки предложений по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов, анализа обоснованности и результативности муниципальных закупок товаров, работ и услуг. При этом, особое внимание будет обращено на качество администрирования доходов, являющихся источниками формирования базы для финансового обеспечения приоритетных экономических и социальных направлений, анализ эффективности предоставления налоговых льгот. 
Задачами на 2022 год являются:
- контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех уровнях и этапах бюджетного процесса;
- четкое и качественное выполнение плана работы;
- представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджета города Костромы, законности, эффективности и результативности деятельности по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностей их устранения;
- активизировать работу по реализации полномочий в рамках предварительного контроля, обращая особое внимание на финансово-экономическую экспертизу проектов нормативно-правовых актов;
- активное участие в систематической, объективной оценке рисков, связанных с прогнозированием, планированием и текущим использованием муниципальных ресурсов;
- создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города; 
- контроль за повышением эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений, оптимизация их количества, исходя из результатов их финансово-хозяйственной деятельности; оценка эффективности использования ими закрепленного муниципального имущества и земельных участков; 
- совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- укрепление материально-технического состояния, реализация мер, направленных на обеспечение соответствия уровня профессиональной компетенции сотрудников новым задачам;
- достижение максимального выполнения предложений выданных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- продолжения совместной работы с Союзом МКСО РФ, представительством Союза МКСО РФ в ЦФО РФ, Советом МКСО Костромской области, а также взаимодействие с прокуратурой города Костромы в рамках заключённого соглашения.
- организация внутреннего контроля, профилактика и противодействие коррупции в Контрольно-счетной комиссии;
- своевременное информирование гражданского общества о деятельности Контрольно-счетной комиссии и результатах ее работы.
- совершенствование научно-методологического, правового, информационно-технологического обеспечения деятельности комиссии; 
- совершенствования организационных основ своей деятельности, направленных на  эффективное взаимодействие органов местного самоуправления города Костромы в решении вопросов местного значения.
Будет продолжена работа по составлению административных протоколов  в отношении объектов контроля, их должностных лиц, а также по контролю за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений, предприятий и структурных подразделений Администрации, выявленных контрольными мероприятиями в 2021 году.
Обеспечение открытости результатов деятельности Комиссии будет способствовать информированию общества об эффективности и результативности использования муниципальных средств и имущества, о полноте и качестве решения вопросов местного значения, повышению ответственности органов местного самоуправления за достижение целей и задач. 
С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции Контрольно-счетной комиссии в 2021 году основные функции, возложенные на Контрольно-счетную комиссии нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.
Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Костромы                                                                                 В.В.Смирнов
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