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Справка
о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения города Костромы «Дирекция парков»
Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения города Костромы «Дирекция парков»​​​ (далее  - МАУ г. Костромы  «Дирекция парков»​​​​​​​​​, Учреждение). Проверяемый период: с 01.01.2023 по 31.12.2023. 
В ходе проверочных мероприятий установлено:
1) в нарушение пункта 2.3.1 Соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением неправомерно (незаконно) израсходована субсидия в размере 16 264 905,15 руб., в связи тем что, поступившая  субсидия в размере  16 613 400,00 руб. на выполнение работы «Организация благоустройства и озеленения» не являлась финансовым обеспечением выполнения муниципального задания; 

2) при заключении договоров на оказание услуг связанных с выполнением муниципального задания  Учреждением не указывались существенные условия оказания данных услуг. В актах оказанных услуг не отражалось (отсутствовало) содержание факта хозяйственной жизни, указанного в договорах; 
3) в нарушение положений пункта 8.4 Правил установления системы оплаты труда  фонд  оплаты труда на 2023 год установлен в ПФХД в завышенном размере на сумму 1 100 000,00  руб.; 
4) в нарушение пункта 1.2 Правил установления систем  оплаты труда к минимальному окладу по  профессии уборщик территорий, выполняющий работы по 1 разряду в штатном расписании установлен максимальный коэффициент Кд (учитывающий сложность выполняемых работ) 1,8 без учета Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих; 
5) в нарушение пунктов 1.2, 2.2  Правил установления систем  оплаты труда в Положении об оплате труда не определены: порядок установления окладов для рабочих профессий, в том числе для рабочих профессий 1 - 2 разряда; порядок установления норм труда; порядок установления и применения почасовой оплаты труда; 
6) в нарушение пункта 6.2 Правил установления систем  оплаты труда в Положении об оплате труда к иным дополнительным выплатам отнесено денежное вознаграждение (выплата стимулирующего характера), выплачиваемое за счет средств полученных от осуществления учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В нарушение пунктов 2.2, 6.1.2 Правил установления систем  оплаты труда  в Положении об оплате труда  по данной стимулирующей выплате не установлены  критерии, позволяющию оценить результативность работы и основания и пределы снижения размеров выплаты при несоблюдении работником условий их осуществления; 
7) в нарушение пункта  8.2 Правил установления систем  оплаты труда в Положении об оплате труда не определены размеры источников средств, при  формировании фонда оплаты труда; 
8) в нарушение пункта 2.1 Правил установления систем оплаты труда, Положения об оплате труда директором МАУ г.Костромы «Дирекция парков» устанавливалась выплата «Доплата до МРОТ»; 
9) в нарушение пункта 4.8 Правил установления размера и условий оплаты труда руководителей муниципальных учреждений города Костромы и заключенных с директорами трудовых договоров, приказами Учреждения были установлены  (выплачены) за счет средств от осуществления учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности денежные вознаграждения за выполнение услуг сверх установленного муниципального задания на сумму 450 314,00 руб. Неправомерные расходы МАУ г. Костромы «Дирекция парков» за счет средств от осуществления Учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 586 309,00 руб.; 
10) в нарушение пункта 4.14 Правил установления размера и условий оплаты труда руководителей муниципальных учреждений города Костромы начисление ежемесячного вознаграждения за оказание услуг сверх установленного муниципального задания в Учреждении производилось без учета отработанного директором времени (без учета дней нахождения в отпуске и дней временной нетрудоспособности). Размер излишне начисленной ежемесячной стимулирующей выплаты директору Учреждения в 2023 году  составил 66 900,00 руб.; 
11) в нарушение пункта 3.6 Правил установления систем оплаты труда начисление ежемесячного вознаграждения работникам МАУ г. Костромы «Дирекция парков» за счет средств полученных от приносящей доход деятельности в Учреждении производилось без учета отработанного ими времени (без учета дней нахождения в отпуске и дней временной нетрудоспособности). Переплата заработной платы 14 работникам Учреждения в 2023 году составила 54 604,00 руб.;
12) в нарушение статьи 273 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 5 статьи 1, пункта 1 статьи 39.20  Земельного кодекса Российской Федерации Управлением имущественных и земельных отношений Администрации города Костромы при передаче недвижимого имущества Учреждению не был передан земельный участок, на котором находится это имущество; 
13) в нарушение пункта 2.1 Порядка определения видов особо ценного движимого имущества Учреждение не обращалось в Управление экономики Администрации города Костромы  о включении в перечень особо ценного движимого имущества выше указанных 98 объектов нефинансовых активов на общую сумму 193 818 384,36 руб.; 
14) в нарушение Порядка применения КОСГУ расходы на создание объекта основных средств в сумме 315 000,00  рублей были произведены по КОСГУ 226. Объект основных средств «Сеть дополнительных точек подключения электропитания для организации и проведения ярмарок в парке «Заволжье» не был сформирован и поставлен на учет;

15) в нарушение статьи 9 Закона о бухгалтерском учете факты хозяйственной жизни - работа машин, механизмов, инструментов за каждый день не была оформлены первичными учетными документами; 

16) в нарушение пункта 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, положений приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета» в инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) по объектам нефинансовых активов на 01.12.2023 по форме 0504087 не указаны места проведения инвентаризации (территории парков). 

Также в ходе проверки установлены нарушения и замечания связанные с порядком предоставления субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, применения экономической классификации, с несоответствием нормативных правовых актов Администрации города Костромы действующему законодательству:

1) несоответствие положений Устава МАУ г.Костромы «Дирекция парков» действующему законодательству: положения  подпункта «д» пункта 3.1, пункта 4.7, подпункта «м» пункта 5.2, подпункта «д» пункта 5.4 Устава не соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации; положения  пункта  4.13 Устава  не соответствуют Федеральному закону от 03.11.2006  №174-ФЗ;
2) в нарушение части 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ Администрацией города Костромы: 

- в муниципальном задании от  30.12.2022 № 901/002-2023 для МАУ г. Костромы «Дирекция парков» установлена работа «Организация и благоустройства и озеленения» (ОКВЭД 81.30) не являющаяся основным видом деятельности Учреждения; 

- соглашением о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) от 30.12.2022 №132-д Учреждению была предоставлена субсидия в размере 18 466 900,00 руб. на выполнение  работы «Организация и благоустройства и озеленения»  (ОКВЭД 81.30) не являющаяся основным видом деятельности Учреждения;

3) в нарушение положений Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Администрацией города Костромы в муниципальном задании: на титульном листе не указан вид деятельности учреждения «Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера (ОКВЭД 84.11.3)» (нарушение пункта 3.1); в муниципальном задании не указаны требования к правилам определения показателей фактического выполнения муниципального задания (нарушение пункта 2.4.5);  в пунктах 3.2 разделов 1 и 2, части 2 в показателях, характеризующие объем работы не указывалось «Описание работы» (нарушение пункта 3.4.5); в пункте 4 части 3 не установлены сроки предоставления Учреждением промежуточного отчета о выполнении муниципального задания;

4) в нарушение пункта 8.2.8 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации в решении Думы города Костромы от 22.12.2022 № 228
«О бюджете города Костромы на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  расходы на финансовое обеспечение муниципального задания (выполнение работы «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий»)_в размере 17 434,50 тыс. руб. отражены по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»;

5) в нарушение пункта 2.4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Требования к отчетности о выполнении муниципального задания: установлены  в декабре 2022 года в форме распоряжения Управления экономики Администрации города Костромы;  не содержат наименования документов подтверждающих выполнение работ, правила определения единицы измерения работы и их итоговых показателей; 

6) установленная площадь 290 057 кв. м  в Муниципальном задании для работы «Организация благоустройства и озеленения» не соответствует площади 131 282,62 кв. м объектов благоустройства и земельных участков, которая подтверждается документально. Кроме того, договор безвозмездного пользования земельным участком, кадастровый номер 44:27:000000:16890 (парковая зона в Центральном парке культуры и отдыха города Костромы) заключен Учреждением 04.05.2023, то есть на начало 2023 года, данный земельный участок не был в пользовании МАУ г.Кострома «Дирекция парков»;

7) Администрацией города Костромы,  не установлен размер платы для физических и юридических лиц за работу «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», относящуюся к основному виду деятельности МАУ г. Костромы «Дирекция парков» в случае выполнения её сверх установленного для Учреждения муниципального задания;

8) положения пункта 2.1 Порядка составления и утверждения ПФХД (о случаях составления «Проекта ПФХД») не соответствуют (противоречат) положениям  пункта 6 части 1 статьи 11, части 2 статьи 13 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ;

 9) несоответствие положений Правил установления системы оплаты труда действующему законодательству: положения пункта 8.2 (ассигнования, предусматриваемые в бюджете на оплату труда) не соответствуют решениям Думы города Костромы о бюджете на текущий год и плановый период; положения пункта 8.5 об указании в штатном расписании  перечня и размера выплат компенсационного характера для каждой профессии, должности, стимулирующего характера, иных выплат не соответствуют действующему законодательству, положениям Правил установления системы оплаты труда;  в пункте 8.4  (формирование  фонда оплаты) не указаны оклады по должностям, устанавливаемые в процентном отношении от оклада руководителя (пункт 4.8 Правил установления системы оплаты труда);
10) в Правилах установления размера и условий оплаты труда руководителей муниципальных учреждений города Костромы: в нарушение пункта 4.8 в пункте 1.7 «Формирование фонда оплаты труда» не указана (не установлена)  стимулирующая выплата «Вознаграждение за выполнение работ сверх установленного муниципального задания». Также в пункте 1.7  не определены источники формирования фонда оплаты труда для руководителей казенных, бюджетных и автономных учреждений; в пункте 4.8 не указан порядок установления (начисления) стимулирующей выплаты «Вознаграждение за выполнение работ сверх установленного муниципального задания» при приеме руководителя учреждения в различные периоды месяца (установление размера выплаты от полученных доходов за период в котором он не осуществлял свою трудовую деятельность).

