Справка

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального 

бюджетного общеобразовательного учреждения  города Костромы 

«Средняя общеобразовательная школа №13 имени выдающегося земляка И.К. Желтова» 

Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения  города Костромы «Средняя общеобразовательная школа №13 имени выдающегося земляка И.К. Желтова» (далее - МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13», Учреждение). Проверяемый период: с 01.01.2018 по 30.06.2019. 

В ходе проверочных мероприятий установлено:

Средства городского бюджета Учреждению предоставлялись на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы города Костромы «Развитие образования, культуры, спорта, физической культуры и совершенствование молодежной политики в городе Костроме».

Общий объем произведенных расходов на реализацию муниципальной программы составил 41 078 877,00 руб., в том числе: в 2018 году  27 069 196,32 руб., в 2019 году  14 009 680,68 руб. Муниципальное задание на 2018 год выполнено в установленном объеме. Субсидии и бюджетные ассигнования, предоставленные на выполнение программных мероприятий, использованы по назначению. В соответствии с Уставом учреждения МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13» в проверяемом периоде осуществляло приносящую доход деятельность. Расходование средств, полученных от осуществления Учреждением приносящей доход деятельности,  осуществлялось в пределах показателей установленных ПФХД.

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13» установлены следующие нарушения (замечания):

1) в нарушение пункта 4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в отчете о выполнении муниципального задания за 2018 год  не отражены сведения о выполнении муниципальной услуги «Присмотр и уход»;

2) в нарушение пункта 9 Положения о лагерях в 2018 году МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13» не оформлялись договоры с родителями (законными представителями) детей об организации отдыха и оздоровления ребенка;

3) проверкой исполнения Порядка составления и утверждения ПФХД установлено: 

а) в нарушение пункта 3.6 Порядка составления и утверждения ПФХД, подпункта «д» пункта 3.4 Устава учреждения ПФХД на 2018 год, 2019 год утверждались директором МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13» (в соответствии с Уставом учреждения утверждение ПФХД в проверяемом периоде относилось к полномочиям учредителя). 

б) в нарушение пункта 2.18.1 Порядка составления и утверждения ПФХД:

- расчеты (обоснования) выплат персоналу (строка 210 раздела 3) к ПФХД на 2018 - 2019 годы МКУ «ЦБ» не составлялись по установленной данным Порядком форме;

- при установлении показателей (сумм) в ПФХД по строке «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» по столбцу «Субсидия  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» МКУ «ЦБ» не применялись расчеты  (обоснования) выплат персоналу, страховых взносов во внебюджетные фонды;

в) в нарушение пункта 2.1 МКУ «ЦБ» не оформлялись в ПФХД на 2018 год (утвержденный по состоянию на 21.12.2017) в  ПФХД на 2019 год (утвержденный по состоянию на 21.12.2018): 2 раздел «Показатели финансового состояния учреждения на последнюю отчетную дату»; 5 раздел «Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения на очередной финансовый год»; 6 раздел  «Справочная информация»;

4) в нарушение Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н в ПФХД на 2018 год утверждены суммы субсидий в большем размере, чем установлено соглашением;

5) фонд оплаты труда Учреждения (в том числе определение сумм компенсационного, стимулирующего характера) определялся без учета положений установленных пунктом 2.18.1 Порядка составления и утверждения ПФХД (без применения установленной формы и установленного расчета по данной форме);

         6) в нарушение Распоряжения Комитета образования от 15.02.2018 №133-PЗ/IV в утвержденных (согласованных) штатных расписаниях не указано наименование, количество единиц и базовый оклад по должностям основного персонала (за исключением основного персонала по структурному подразделению «Дошкольное отделение»: воспитатель, младший воспитатель). Количество штатных единиц и сумма установленных базовых окладов указывалось в штатных расписаниях одной строчкой; 

             7) в нарушение общих положений Правил установления систем оплаты труда:

            - в Положении об оплате труда работников МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13» не был установлен вид выплат «Доплаты до уровня МРОТ» и не определен порядок  её назначения и выплаты; 

        - в Коллективном договоре по «Выплате социального характера педагогическому работнику, принятому на работу и не имеющему стажа работы в данном учреждении, а так же работнику, вышедшему из длительного отпуска по  уходу за ребенком» в размере 1 500,00 руб. не установлен источник выплаты и порядок её назначения;

- установлены случаи не включения в трудовые договоры, заключенные с работниками Учреждения, выплат компенсационного, стимулирующего характера;

8) установлены случаи нарушения подпункта «д»  пункта 2 приложения 2 к Правилам установления систем оплаты труда, в части установления работникам Учреждения компенсационных выплат за работу входящую в основные обязанности (функции, деятельность);

9) в нарушение пункта 2.7 Правил установления системы оплаты труда Положением об оплате труда работников МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13»  не определены критерии стимулирующих выплат, позволяющие оценить результативность и качество работы («За интенсивность и высокие результаты работы», «За качество выполняемых работ», «Премиальные выплаты по итогам работы» для заместителя директора, заведующего хозяйством, техническому и обслуживающему персоналу; «За качество выполняемых работ», «Премиальные выплаты по итогам работы» для педагогического персонала); 

10) положение коллективного договора, в части выплат социального характера молодым специалистам в пределах фонда оплаты труда, не соответствует  действующему законодательству (Правилам предоставления меры социальной поддержки в виде ежемесячной социальной выплаты молодым специалистам);

11) в нарушение пункта 333 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, на момент окончания проверки, объект основных средств «Обелиск выпускникам школы, погибшим в годы Великой Отечественной войны» переданный в оперативное управление по акту приема-передачи от 15.12.2014 числился на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» по стоимости 1,00 руб.;

12) в нарушение пункта 2.1 Порядка проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств (приложение № 7 к Учетной политике),  директором МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13» не оформлялся приказ на проведение инвентаризации денежных средств на лицевых счетах, расходов будущих периодов, доходов будущих периодов, резервов предстоящих расходов, расчетов поставщиками и подрядчиками, другими дебиторами и кредиторами;  

13) в нарушение пункта 5.6 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств по итогам годовой инвентаризации не оформлялась ведомость результатов, выявленных инвентаризацией (ф. инв. - 26);

14) установлены случаи нарушения пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части несвоевременного отражения в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни: по предоставляемому в безвозмездное пользование имуществу - 2 случая на сумму 158 628,87 руб.; по расчетам с поставщиками и подрядчиками  - 4 случая на сумму 82 085,55 руб.;  по выдаче спецодежды работникам Учреждения  - 3 случая.

Кроме того, проверкой установлено:

Отдельные положения постановления Главы города Костромы от 27.10.2008 №2060 и утвержденных им Правил установления системы оплаты труда не соответствуют (противоречат) действующему законодательству:

1) пункт 5 постановления Главы города Костромы от 27.10.2008 №2060 не соответствует утвержденным данным постановлением Правилам установления системы оплаты труда;

2) пункт 6 постановления Главы города Костромы от 27.10.2008 №2060 не соответствует решениям Думы города Костромы от 21.12.2017 № 222 «О бюджете города Костромы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», от 21.12.2018 № 214 «О бюджете города Костромы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

3) пункт 4.3 Правил установления системы оплаты труда не соответствует статье 6 Бюджетного кодекса РФ, в части формирования фонда оплаты труда в пределах объема лимитов бюджетных обязательств для бюджетных и автономных учреждений;

4) отдельные положения приложения 1 к Правилам установления системы оплаты труда противоречат Трудовому кодексу РФ (статья 144), ЕТКС, ЕКС в части установления окладов (базовых окладов) не учитывающих  сложность выполняемых работ, требований к квалификации работников.

В нарушение пункта 18 Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н в форме «План финансово-хозяйственной деятельности» установленной Порядком составления и утверждения ПФХД не предусмотрены реквизиты: подпись должностного лица (должностных лиц), ответственного за содержащиеся в форме данные.

Администрацией города Костромы не принят порядок осуществления бюджетным  учреждением полномочий органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. 

В нарушение пункта 7.4 Устава учреждения при увеличении суммы субсидии Учреждению на выполнение муниципального задания в 2019 году на сумму  3 495 660,0 руб. (доп. соглашение от 25.04.2019 № 1)  Комитетом образования, культуры, спорта и работы с молодежью Администрации города Костромы  не было внесено изменение в муниципальное задание на 2019 год.

В нарушение пункта 3 Порядка  предоставления субсидий на иные цели размер предоставляемых в 2018 году субсидии устанавливался Комитетом образования, культуры, спорта и работы с молодежью Администрации города Костромы в Соглашении при отсутствии заявки от Учреждения. Размер субсидий на иные цели, предоставленных Учреждению в 2018 году, составил 2 009,3 тыс. руб.
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