Справка

о проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Костромы «Детский сад №30»

Контрольно-счетной комиссией города Костромы проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Костромы «Детский сад №30». Проверяемый период: с 01.01.2017г. по настоящее время.

В ходе проверочных мероприятий было установлено:

Учреждение является юридическим лицом в организационно-правовой форме муниципального бюджетного учреждения, имеет самостоятельный баланс, обладает на праве оперативного управления обособленным имуществом, являющимся муниципальной собственностью города Костромы. 

Предметами деятельности Учреждения являются:

а) предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования;

б) осуществление присмотра и ухода за детьми.

Вид реализуемой образовательной программы - основная образовательная программа дошкольного образования.

На 1 сентября 2017-2018 и 2018-2019 учебные годы было скомплектовано 11 групп в количестве детей: на 01.09.2017г. – 273 чел.; на 01.09.2018г. – 275 чел. Процент комплектования к плану составил: по состоянию на 01.09.2017г. - 95%, на 01.09.2018г. –  93%.

Оказание муниципальных услуг предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования, а также присмотра и ухода за детьми осуществляется на основании муниципального задания, доведенного до Учреждения Комитетом образования, культуры, спорта и работы с молодежью Администрации города Костромы. 

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет субсидий бюджета города Костромы и субвенций Костромской области на основании нормативно-правовых актов Костромской области и города Костромы, а также утвержденных планов финансово-хозяйственной деятельности.

Расходы в проверенном периоде, по которым было получено финансирование (кассовый расход), составили в сумме 42130579,19 руб. или 95,5% к утвержденным плановым расходам, в том числе: 2017г. - 20679954,54 руб.; 2018г. - 21450624,65 руб. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов приходится на заработную плату с учетом начислений на оплату труда – 67% (средний показатель) и на приобретение материальных запасов (в основном продуктов питания) – 19,7%. На остальные статьи затрат приходится в среднем 13,3%.

Бюджетным кодексом РФ определено, что предоставление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.

В ходе проверки был проведен сравнительный анализ применения нормативных затрат на выполнение муниципального задания детским садом №30 и предоставляемого размера субсидий на муниципальные услуги по соглашению на 2018 год.

По результатам проведенного анализа установлено, что затраты на оплату труда, определенные в соответствии с Законом Костромской области от 25.12.2013г. № 477-5-ЗКО, обеспечены в полном объеме. Остальные затраты определены исходя из размера бюджетных ассигнований и фактической потребности учреждения с учетом коэффициента выравнивания финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Недостаток средств к расчетному показателю норматива затрат составил 8944,9 тыс. руб.

Таким образом, размер субсидии на выполнение муниципального задания определяется в части затрат на оплату труда и учебные пособия по действующим нормам, в части остальных затрат - в пределах бюджетных ассигнований в зависимости от потребности учреждения.

Проверкой выполнения муниципального задания установлено:

1. Муниципальное задание за 2017 год с учетом установленных допустимых отклонений (10%) не выполнено:

· на 4 чел - по категории получателей от года до трех лет по муниципальной услуге «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» в режиме 12 час.;

· на 4 чел. - по категории получателей от года до трех лет по муниципальной услуге «Присмотр и уход» в режиме 12 час. 

При этом следует отметить, что возможность невыполнения муниципального задания данным Учреждением была известна при изменении плана комплектования на 2017-2018 учебный год. На протяжении первых восьми месяцев 2017г. в детском саду действовало три группы в возрасте до 3 лет, а с 01.09.2017г. - только одна. Изменение комплектования по состоянию на 01.09.2017г. произведено более чем на 10 % от допустимого. 

Таким образом, потребность изменения показателей муниципального задания на 2017 год у МБДОУ «Детский сад №30» была, но Комитетом образования Администрации города Костромы новое муниципальное задание для Учреждения не было сформировано.

2. Отчеты о выполнении муниципального задания имели недостоверные сведения: 

· за 2017 год - неверно указаны плановые значения показателя «количество дней, пропущенных по болезни одним ребенком в год», не соответствующие данным муниципального задания;

· предоставлены недостоверные значения исполнения качественного показателя «количество дней, пропущенных по болезни одним ребенком в год»;

· диагностирование детей (возраст от 1-3 лет – ясли) на предмет освоения основных образовательных программ не проводится. 

· за 2017г. были предоставлены недостоверные значения исполнения объема муниципальной услуги по категории получателей от 3-х до 8-ми лет.

Методика расчета муниципального показателя, характеризующего объем муниципальной услуги Учредителем, не разработана. 

3. По отчету за 2018 год Учреждением показатель объема муниципальной услуги выполнен с учетом допустимых отклонений (10%). Данные отчета по исполнению муниципальной услуги соответствуют первичным документам.

Проверкой оплаты труда работников МБДОУ «Детский сад №30» установлены нарушения на сумму 100306,72 руб., в том числе:

1) Допущена незаконная выплата компенсационной надбавки машинистам по стирке и ремонту спецодежды на общую сумму 2 162,43 руб. за вредные условия труда. Работа машинистов по стирке и ремонту спецодежды во вредных условиях труда картами аттестации не подтверждена.

2) Допущено начисление заработной плата сотруднику в размере 4540,15 руб., не подтвержденное документально. В табелях учета рабочего времени сотрудник не значился.

3) Допущен случай выплаты премии сотруднику к юбилейной дате в размере 3 000,00 руб., не входящий в установленный Положением по оплате труда перечень.

4) Допускались случаи оказания материальной помощи в размерах, не соответствующих размерам, установленным Коллективным договором. Не соблюдение условий локального акта учреждения привело к недоплатам сотрудникам материальной помощи на сумму 1200,00 руб.

5) Допущены случаи установления 4-м педагогическим работникам социальной льготы и гарантии, размер которой не соответствует Коллективному договору. В результате допущена недоплата сотрудникам.

6) Допущено необоснованное установление выплаты компенсационного характера сотруднику, занимающему должность «калькулятора», за прямые должностные обязанности по данной должности. Сумма необоснованных выплат составила 17809,53 руб.

7) Проверкой правильности начисления заработной платы заместителю заведующего детским садом установлено:

· переплата заработной платы заместителю заведующего, связанная с неверно взятым в расчет размером должностного оклада на сумму 6 937,37 руб.;

· в нарушение Коллективного договора допущены случаи установления премий заместителю заведующего детским садом без согласования с профсоюзным комитетом на сумму 42 210,00 руб. 

Согласно п. 10.1.1 раздела Х Коллективного договора на 2017-2019г.г. решения, касающиеся оплаты труда, материального стимулирования принимаются руководителем дошкольного образовательного учреждения с учетом мнения соответствующего выборного профсоюзного органа.

8) В нарушение Положения об оплате труда допущено необоснованное установление компенсационной выплаты 8 сотрудникам, не принимающим персонального сопровождения в образовательном пространстве воспитанника с ограниченными возможностями здоровья (ребенок-инвалид). Необоснованные выплаты за 2018г. составили сумму 14143,24 руб.

9) Допущена переплата премий 3-м сотрудникам учреждения на сумму 8304,00 руб., произведенная в нарушение условий, установленных локальным актом учреждения. 

Показатели оценки эффективности, отмеченные в протоколе № 3 от 23.11.2018г. не соответствовали данным приказа о размере премирования.

Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками, покупателями и заказчиками по принятым Учреждением обязательствам установлены нарушения и замечания на сумму 369802,40 руб., в том числе:

1) Допущены завышенные расходы по бюджетным средствам на сумму 1890,00 руб. за услуги по профессиональному гигиеническому обучению и проверке знаний сотрудников детского сада №30.

2) Допущены отдельные нарушения Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета» и Приказа Минфина от 16.12.2010г. № 174н «Об утверждении плана счетов и Инструкции по его применению»:

· допускались случаи несвоевременного отражения фактов хозяйственной жизни на сумму  198252,40 руб.;

· допущен случай несвоевременного оприходования материальных ценностей на сумму 129190,00 руб.

3) Допущен случай неверного применения учетных номенклатур. Центральный блок системы речор БАС стоимостью 40470,00 руб. был оприходован на счет 105.36 «Прочие материальные запасы», следовало – на счет 0.101 «Основные средства» с применением соответствующего аналитического кода объекта учета.

Проверкой правильности и обоснованности списания материальных запасов установлены отдельные нарушения:

1. Учет мягкого инвентаря ведется с нарушениями приказов Минфина России от 01.12.2010г.      № 157н, от 16.12.2010г. № 174н. Списание мягкого и хозяйственного инвентаря допускается без указания срока нахождения его в эксплуатации. При выдаче предметов мягкого инвентаря в эксплуатацию не произведена дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада.

2. Допущены случаи списания краски сверх установленных приказами учреждения норм расхода в количестве 28 кг на сумму 4 426,20 руб.

3.
Выборочной инвентаризацией материальных запасов установлены:

· излишки продуктов питания на сумму 241,79 руб.;

· недостача материальных запасов на сумму 1903,10 руб.

Проверкой организации питания в МБДОУ «Детский сад №30» установлены нарушения:

1.
Допускается отклонение от 10-ти дневного меню, не всегда производится замена блюд. 

2.
Не все технологические карты утверждены заведующим детского сада, медицинской сестрой и поваром. Не на все блюда, включенные в 10-дневное цикличное меню, оформлены технологические карты.

3.
При закладке продуктов для приготовления блюд не выдерживались нормы расхода, установленные по технологическим картам, которые составлены на основании рецептур.

Установлено необоснованное списание продуктов на обеспечение питанием сотрудников детского сада на сумму 920,45 руб.

4.
Проведением контрольной выдачи готовых блюд установлены отклонения в весе порций - как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения;

5.
Табеля учета питания сотрудников в учреждении не велись. Списание продуктов питания производилось без учета фактической численности сотрудников. Возврат продуктов питания на склад не осуществлялся.
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