Справка

о результатах аудита закупок Муниципального казенного учреждения города Костромы «Служба муниципального заказа  по жилищно-коммунальному хозяйству».

Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее – КСК) проведен аудит закупок Муниципального казенного учреждения города Костромы «Служба муниципального заказа по жилищно-коммунальному хозяйству». Проверяемый период: 2017 год.

В ходе проверочных мероприятий установлено следующее:

В 2017 году МКУ «СМЗ по ЖКХ» осуществлялись закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для:

- достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами;

- выполнения функций и полномочий  муниципальных органов, что соответствует статье 13 Федерального закона 44-ФЗ.

Учреждением не в полной мере был обеспечен принцип профессионализма, установленный ст.9 Федерального закона № 44-ФЗ: один сотрудник контрактной службы не имеет высшего образования или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. С 01.01.2018г. из состава контрактной службы данный сотрудник исключен.

Выявлены недостатки Положения о контрактной службе в части распределения обязанностей между сотрудниками контрактной службы, которые указывают на несоблюдение заказчиком принципа ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, установленный ст.12 Федерального закона № 44-ФЗ.

Планирование закупок осуществлено с многочисленными нарушениями действующего законодательства, а именно:

- нарушение требований к форме плана закупок и плана-графика закупок;

- нарушение порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг в плане закупок и в плане-графике закупок;

- несоответствие плана-графика закупок плану закупок;

- нарушение срока утверждения плана-графика закупок.

Указанная в плане закупок информация является не достаточной для определения цели осуществления закупки.

Учитывая выявленные нарушения (недостатки), КСК сделала вывод о формальном подходе МКУ «СМЗ по ЖКХ» к составлению плана закупок на 2017 год и плановый период.

КСК отмечает, что допущенные ошибки и недостатки в плане закупок и в плане-графике связаны с техническими недостатками программного обеспечения и (или) недостаточной квалификацией сотрудников Учреждения.

Изменения в план закупок на протяжении 2017 года внесены 34 раза, изменения в план-график закупок - 51 раз. Последние изменения не прошли  контроль финансового органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета, в ч.5 ст.99 Федерального закона № 44-ФЗ на соответствие информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок.

При этом на протяжении всего 2017 года Учреждению неоднократно изменялись размеры лимитов бюджетных обязательств для осуществления закупок как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения (на 01.01.2017 – 179 219 100 руб., на 01.07.2017 – 201 344 118 руб., на 01.10.2017 – 222 661 318 руб., на 01.12.2017 – 188 631229 руб.). 

Согласно Бюджетному кодексу РФ муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, заключение и оплата казенным учреждением муниципальных контрактов производятся в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

По состоянию на 01.01.2017 МКУ «СМЗ по ЖКХ» имело принятые и неисполненные обязательства в размере 167 569 496,79 руб. (т.е. 88,4% от размера ЛБО по состоянию на 26.12.2017г., 75,1% от максимального размера ЛБО, доведенного до Учреждения по состоянию на 01.11.2017г.).

Согласно плану-графику общая сумма планируемых обязательств на 2017 год с учетом принятых и неисполненных обязательств составляет 290 923 968,43 руб., и фактически превышает доведенные до Учреждения лимиты бюджетных обязательств, даже до секвестрования их 30.11.2017 года. 

КСК сделала вывод, что Учреждение не имело в полном размере финансовое обеспечение на закупки товаров, работ, услуг, включенные в план-график на 2017 год.

В результате МКУ «СМЗ по ЖКХ» незаконно заключило 74 муниципальных контракта, превысив лимиты бюджетных обязательств, стоимость которых составляет  68,44 % от общей суммы заключенных договоров. Сумма превышения ЛБО составила 94 168 902,46 руб. 

При осуществлении закупок в 2017 году Учреждение использовало как конкурентные способы определения поставщика (66 закупок на общую сумму 97 060 140,05 руб.), так и осуществляло закупки у единственного поставщика (130 закупок на общую сумму 56 925 603,66 руб.). Доля закупок, осуществляемых с использованием конкурентных процедур, составила 63%. Объем закупок, осуществленных у единственного поставщика согласно п. 4. ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (стоимостью до 100 тыс.руб.), не превысил установленный законом норматив.

При осуществлении закупок экономия средств, сложившихся по результатам проведения конкурентных процедур, составила  4 651 047,31  руб., что составляет 4,6%  от первоначальной (максимальной) цены, заключенных контрактов. Невысокий процент экономии указывает на низкую эффективность осуществления в 2017 году закупок, осуществленных по результатам проведения конкурентных процедур определения поставщика. Одной из причин низкой эффективности является низкая активность или незаинтересованность поставщиков. Из 66 контрактов, заключенных по результатам проведения конкурентных процедур, только 28 (42%) заключено по результатам состоявшихся электронных аукционов, запроса котировок, а остальные заключены с единственным поставщиком.

В ходе исполнения муниципальных контрактов установлено:

- экономии средств заказчиком не получено, поскольку снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги не производилось;

- регулярно нарушались условия оплаты, в том числе по 41 муниципальному контракту - на срок от 1 до 206 календарных дней;

- в нарушение  Федерального Закона № 44-ФЗ вносились изменения в муниципальные контракты, предусматривающие увеличение и уменьшение объема работ (услуг) более чем на 10%;

- не в полном объеме применялись меры ответственности к поставщикам, подрядчикам за недобросовестное выполнение обязанностей по муниципальным контрактам в части взыскания неустойки (пени, штрафы);

- нарушения Федерального Закона № 44-ФЗ в части отсутствия отчета о поставленном товаре, выполненной работе, о результатах отдельного этапа исполнения контракта, а также  непредставления, несвоевременного представления информации, подлежащей включению в реестр контрактов. 
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